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VMR EAZ R ZIRA A AR S RRBRLA MR 28
HEER 0 AIFISE > AS5-60 (19974) o MAMTEGFARZFIRNIME  FFh 5
AARIE SR - REFIE  BTBRDIAZFAZY D R EFRERL T
R KGR PT AL # X (20055 ) -

2 MAMRABTEOR X AR MBI - T4 RRE T RATEE >R
R RZEESZR 0 6828 0 A145-192 (1990F) ; BREF » s HATH
R 2 A 5 0 HARMESE > 786 > AL-10 (19914F) 5 &% » 8AKRT
ZHFBBBEAATERR S FEZG R FERT > 38848 0 B67-77 (1994
F) S REF ATBUR WMV ~ A gt 3] > B11-12 0 SRR IR
49 > https://www.lawbank.com.tw/treatise/dt_article.aspx?AID=D000024123 ( 3
HBEER 202563048 )  REF > HEEAERBEABRAS RN E &
28-29 - ik R k448 o https://www.lawbank.com.tw/treatise/dt_article.aspx? AID=
D000024493 (A FE B 202543 A48 )  HX A ATRR Y X EAEREH

BHITBEBRE >R AATHE S > 2K EHEHE > 738> B31-82

(20094 ) 5 XA ATEFE—AREHEETH > HTOMR - H419-420

(20244 ) ; Johannes Caspar, Der fiktive Verwaltungsakt — Zur Systematisierung

eines aktuellen verwaltungsrechtlichen Instituts, AGR 125 (2000), S. 131-153;

Christian Ernst/Johannes Pinkl, Genehmigungsfiktion und Fiktionsbescheinigung

nach § 42a VwVITG, JURA 2013, S. 685-695.; Annette Guckelberger, Die Rechtsfigur

der Genehmigungsfiktion, DOV 2010, S. 109-117; Winfiied Kluth, Die

Genehmigungsfiktion des § 42a VwV{fG — Verfahrensrechtliche und prozessuale

Problem, JuS 2011, S. 1078-1081; Matthiass Knauff, Genehmigungsfiktionen als

verwaltungsrechtliches Steuerungsinstrument, VerwArch 109 (2018), S. 480-502

(P> FAREEFE FTHRAFLTBEEZRAETF R NEFR 6

#9 0 B21-56 (20234 ) ) ; Martin Miiller, Uber den fiktiven Verwaltungsakt,

DOV 1966, S. 704 (704); Martin Oldiges, Der fiktive Verwaltungsakt — Bemerkungen

auch zu § 15 Abs. 2 BimSchG, Umwelt- und Technikrecht. Jg. 2000, S. 41 ff.; Holger

Weidemann/Torsten Barthel, Die Genehmigungsfiktion und das 4. VwVfGAndG, JA

2011, S. 221-223; Michael Uechtritz, Die allgemeine verwaltungsverfahrensrechtliche

Genehmigungsfiktion des § 42a VwV{G, DVBI. 2010, S. 684 (684-686).
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15 Vgl.  Julia  Diirig, in:  Obermayer/Funke-Kaiser, = Kommentar = zum
Verwaltungsverfahrensgesetz, 6. Aufl., 2021, § 42a Rn. 3; Ulrich Ramsauer, in:
Kopp/Ramsauer, Verwaltungsverfahrensgesetz — Kommentar, 23. Aufl., 2022, § 42a
Rn. 1; Uechtritz, a.a.0., S. 684 (684-686); Jan Ziekow, Die Auswirkungen der
Dienstleistungsrichtlinie auf das deutsche Genehmigungsverfahrensrecht, GewArch
2007, S. 179.

§ 41 Abs: 1/VwVIG! “Ein Verwaltungsakt ist demjeiigen/Beteiligten bekannt; zu
geben, fur den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen "wird. Ist’ ein
Bevollméchtigter bestellt, so kann die Bekanntgabe ihm gegeniiber vorgenommen
werden.”

16
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die Entscheidung festgelegten Frist als erteilt (Genehmigungsfiktion),
wenn dies durch Rechtsvorschrift angeordnet und der Antrag hinreichend
bestimmt ist. Die Vorschriften iiber die Bestandskraft von
Verwaltungsakten und 1iiber das Rechtsbehelfsverfahren gelten
entsprechend. (2) Die Frist nach Absatz 1 Satz 1 betrdgt drei Monate,
soweit durch Rechtsvorschrift nichts Abweichendes bestimmt ist. Die Frist
beginnt mit Eingang der vollstdndigen Unterlagen. Sie kann einmal
angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der
Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Fristverldngerung ist zu begriinden
und rechtzeitig mitzuteilen. (3) Auf Verlangen ist demjenigen, dem der

Verwaltungsakt nach § 41 Abs. 1 hétte bekannt gegeben werden miissen,

der Eintritt der Genehmigungsfiktion schriftlich zu bescheinigen) 17 -

VAN R MR S AR R RAT A 2 B HER 0 b U S LB 0 BT
Ry ZIHBE R AF TG LEABBEL P NEFR 120
128-129 (121-143 ) - %k JR % 4£ 49 - https://www.lawbank.com.tw/treatise/pl
article.aspx?AID=P000268349 (£ H & B 1 202555H98 )  fAX XEkF 4
# Sebastian Baer/Ariane Wiedmann, in: Schoch/Schneider, VWVTG § 42a, 5. Aufl.,
5. EL Juli 2024; Winfried Miiller, in: Huck/Miiller, VWV{G § 42a, 4. Aufl., 2025;
Friedhelm Hufen/Thorsten Siegel, in: Hufen/Siegel, Fehler im Verwaltungsverfahren,
7. Aufl., 2021; Michael Kleine-Cosack, in: Kleine-Cosack, VWV{G § 42a Rn. 1, 9.
Auf., 2022; Bettina Meermagen, in: PAK Bu A-15, VwV{G § 42a, 7. Fssg., 2024;
Ulrich Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVTG § 42a, 10. Aufl., 2023; Michael
Uechtritz, in: Mann/Sennekamp/Uechtritz, Verwaltungs-verfahrensgesetz, VwV{G §
42a Rn. 1-106, 2. Aufl., 2019; Jan Ziekow, in: Ziekow, VwV{G, VwV{G § 42a Rn. 1-
21, 4. Aufl., 2020.

Bl W2 2 R0 A6 2 2 R34 Christian Armbriister, in: Langheid/Wandt,
VVG. S 5, 3. Aufl.,, 2022; Anderas Decker, in: Busse/Kraus, BayBO Art. 55, 68, 156.
EL Dezember 2024; Tobias Henn, in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG §23a,
4. Aufl., 2023; Clemens Hopfner, in: BeckOGK, HGB § 377 Rn. 128-144, Stand:
15.10.2024; Oliver Kellermann, in: Busse/Kraus, BayDBauV § 9, 156. EL Dezember
2024; Wolfgang Kunz/Urs Kramer, in: Kunz/Kramer, Eisenbahnrecht, HmbLadOffG
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§ 10a, 61 2023; Anja Stenger, in: Landmann/Rohmer, GewO, GewO § 6a, 93. EL
Mairz 2024; Hans-Christian Fricke, in: BeckOK BauordnungsR Nds, NBauO § 70a
Rn. 1-12, 32. Edition, Stand: 01.11.2024; Jeanine Greim-Diroll, in: BeckOK
BauordnungsR Bayern, BayBO Art. 68 Rn. 35a-35q, 31. Edition, Stand: 01.10.2024;
Robert Koch, in: Oetker, HGB § 377, 8. Aufl.,, 2024; Hans-Dieter Laser, in:
Schwarzer/Konig, BayBO Art. 68, 5. Aufl., 2022; Markus Fisch, in: PAK Bu K-2a,
GewO § 6a, 5. Fssg., 2023; Uechtritz, a.a.0., VwWV{G § 42a Rn. 88-96; Regine
Wagner, in: Krauskopf/Wagner, SGB V § 13, 123. EL September 2024; Daniela
Winkler/Wagner, in: Ennuschat/Wank/Winkler, GewO § 6a, 9. Aufl., 2020.
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k4 RAE R TEuEA AT 1300 7243 (20234) -

20 WBIS—HGT 0 AEEHTHIE ARG £ R FRIPRR > LRT S
SPEBH - FLAFTEL > FHBEZEME S EXEH 0 158 > HI135-138
(19714) - bt FECERBEARESGE R » 3R - 374 (373-379) (1979
o

2 SRR sk ) B 2 B R T UM A
B AARH 2 ArEE o EBCRR 164524 H80-81 (80-84) (19904 )
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On the Appeal and the Litigation Against the
Fictitious Administrative Actions

Chih-Fang Tsai’

Abstract

Do the administrative action stipulated in Article 1 of the
Administrative Appeal Law and Article 4, Paragraph 1 of the
Administrative Litigation Law includes the fictitious administrative action
(as “faa” in following)? If the application case is subject to a hearing
process according to law, will it be different? Will it be different if the
hearing procedure has been held before or after the “faa”? I believe that
whether an “faa” is a fictitious approval or a fictitious rejection, it may
become the procedural subject of appeals and administrative litigations,
and the existence of the counterparty or interested party’s right to sue, as
well as the status and type of relief in the relevant procedures, will also be
different.

Who is the agency responsible for formulating the “faa”, what is the
starting point of its establishment and effectiveness, and can the relevant
agency be abolished ex officio or revoked or changed ex officio or during
litigation procedures? What is the duration of the “faa”? Can the “faa” be
replaced due to a late administrative action for bein be made for that
application? How to confirm whether the “faa” is established and

effective”’ | The’legislatioh - of ‘Article 42a7 of’ jthes German /Federal

Prof. Emeritus, National Cheng-Kung University; Ph. D., National Taiwan University.
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Administrative Procedure Act (VwWV{G) seems to be a reference for our
country’s relevant legal system, especially whether to add general
provisions to the Administrative Procedure Act.

Finally, what is worth noting in terms of legislative policy and
administrative practice is that in addition to trying to prevent unscrupulous
civil servants from deliberately letting the application case be overdue in
order to benefit special applicants, which constitutes a fabricated approval,
the applicant may also take advantage of the serious shortage of manpower
in the agency to submit an application with a mentality and method that
violates the principle of good faith, in order to seek to obtain fabricated

approval, and we must take precautions!

KEYWORDS: Fictitious Administrative Action, Abolishment ex Officio,
Revocation or Changement ex Officio, Delayed
Administrative Sanctions, Litigation Against Oneself,
Legitimate Plaintiff, Kinds of Remedies



