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 三、 群體ℙ䙲性⌙及䦇稅⚳ 

⍇⇯ 
ച、 ຟശଽ՗ࢇ法院ΙɒѲԑ࡙判

ԅ಑ϲΤဴ判決 
一、 ⚆㓞㶭昌嗽䎮費的性質 
二、 ⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯之⎰

䎮性 

ḳ⮎㤪天 

 ⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯之妰

䬿㕡⺷ 
 以㭼ἳ⍇⇯㩊槿⚆㓞㶭昌

嗽䎮費費䌯之⎰䎮性 
 ๖ ፣、ࢮ
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摘 要  

自從司法院大法官解釋第四二六號首次提及「特別公課」一

詞以來，特別公課一直是行政機關採取管制手段中的新興工具，

尤其在環境領域更是常見。特別公課此一概念源自於德國，指國

家對特定一群人，為履行其特定任務所課徵之金錢給付義務。德

國學說見解認為，特別公課的要件為：群體同質性、群體有責

性、群體共益性及定期檢視課徵公課之合理性。然而這些要件的

實質內涵仍有許多模糊不清之處，同時也一直飽受破壞租稅國原

則以及國民財政負擔平等性的批評。本文以回收清除處理費為討

論對象，以最高行政法院104年度判字第68號判決為例，從比例

原則檢視課徵此種特別公課之合理性。 
 

ᜰᗤຠȈ 特別公課、目的稅、租稅國、環境公課、回收清除處

理費、廢棄物清理法、資源回收管理基金 
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Abstract 

Since the Chief Justice of the Court explained that the term 
“special levies” was first mentioned in Interpretation No. 426 of the 
Constitutional Court, special levies have always been an emerging 
tool in the regulatory measures adopted by the executive authorities, 
especially in the environmental field. This concept is derived from 
Germany and refers to the obligation of the state to pay a certain 
group of people for the performance of their specific tasks. According 
to the German doctrine, the elements of the special public class are: 
group homogeneity, group responsibility, group commonality and the 
rationality of regular public inspection classes. However, there are 
still many ambiguities in the substantive connotations of these 
elements. At the same time, they have been criticized for undermining 
the principle of tax-paying countries and the equality of the national 
financial burden. This article takes the fee for recycling, clearance 
and disposal as the object of discussion, takes the judgment (Pan Tzu 
No. 68) of the Supreme Administrative Court 2015 as an example, 
and examines the rationality of such special levies from the principle 
of proportionality. 

Keywords： special levies, purpose tax, tax state, environmental 
fees, recycling, clearance and disposal fees, Waste 
Disposal Act, resource recycling management fund 
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壹、前 言 

⛐䦇稅⚳⭞⍇⇯ᶳ炻⚳⭞的ᷣ天屉㓧㓞ℍ枰ẘ岜稅㓞ˤ⛐Ṣ㮹

⎹⚳⭞㇨屈的公法ᶲ金拊䴎Ẁ義⊁ᷕ炻特別公課℟有䌐㧡一㟤的⛘

ỵˤˬ特別公課˭一娆椾⃰↢䎦㕤⎠法昊⣏法⭀妋慳䫔四二六嘇炻

⣏法⭀娵䁢㬌䧖特㬲的公課型ンˬᷫ䎦ẋⶍ㤕⃰忚⚳⭞ⷠ䓐之ⶍ

℟˭炻⭻有偗娵⚳⭞⼿⣂≈㍉䓐ἄ䁢㕘型屉㓧ⶍ℟之シˤ䃞侴㬌䧖

冰䚃㕤⽟⚳六˕年ẋ的屉㓧ⶍ℟炻⃀䭉⛐Ṳ㖍ṵ䃞⬀⛐炻Ữ⛐⽟⚳

⬠䎮ᶲ⶚怕⇘姙⣂質䔹炻᷎ᶼ⛐⽟⚳ㅚ㓧⮎⊁ᶲ㍉⍾嫡ヶἧ䓐的ン

⹎ˤ⛐ㆹ⚳炻特別公課ṵ䃞⣏慷ἧ䓐㕤⎬䧖埴㓧柀➇炻⯌℞㗗䑘⠫

法柀➇炷ἳ⤪⎠法昊⣏法⭀妋慳䫔ᶫℓℓ嘇⺊㡬䈑㶭䎮法⚆㓞㶭昌

嗽䎮費㟰1炸炻ㆸ䁢䦇稅⚳ᶳ⚳⭞⎎斊屉源之忻炻㗗⏎䟜⢆䦇稅⚳⍇

⇯炻婈有䔹義2ˤ㛔㔯ᷣ天⃰慸㶭特別公課的㤪⾝ℏ㵝、⽟⚳ㅚ㓧⮎

⊁⮵㕤特別公課㇨㍸↢的⎰ㅚ性㩊槿標準、特別公課與℞Ṿ公課的

區別炻以及⬠䎮ᶲ⮵㕤忁ṃ㩊槿標準的質䔹炻忚侴ὅ㭼ἳ⍇⇯㩊夾

ㆹ⚳⺊㡬䈑㶭䎮法䫔⋩六㡅⚆㓞㶭昌嗽䎮費之⎰䎮性ˤ 

貳、特別公課的概念起源 

特別公課的㤪⾝源冒㕤⽟⚳炻⮎⊁ᶲ㚨㖑⛐䴻㾇埴㓧法柀➇忳

                                                        
1  ҏМܻ2019年12月ငୡӪቷࢥ೽ႆȂࡣڏӵও稿期໢ᎌഇ大法ۢភԅ಑

788ဴհ成ȂӵϚᡐଢ଼নӑМണ࢜ޟᄺήȂһߣள፣Ѕភԅ಑788ဴ၌ភȂ

ծϚоԪ࣏ଆ፣ਯЖȂӫӑఄ݂。 
ၚࣺᜰనМኵҬȂᖂॎघԤࢥȷȂߜ法ྛᆩᒯΣᜰᗤԅȶஅܻޱᐃհٷ  2

9,032ననМ；ȶ੫ᆍஅߜȷ1,210࣏ࠌననМȂhttps://db.lawbank.com.tw/ 
FLAW/FLAWQRY02.aspxȞᘲ។日期：2019年10月12日ȟ。ےиϚ፣೻ٲ

அޟߜ法律ܒ፴ЅӫᏴܒȂӎ࢐೻এኵԅ൷ٗоᄔᡗюȶஅߜȷ࣏ר國立

法ܚޱ୑ԁޟ଒ࢇЙࢲȂՄڏᆓ理้ࣺᜰᒲ法܁܁ӵ法నϛҐ࣏໌Ι؏ޟ

၏ಠೣۡȂՄ࢐оඁުܻߖҩ授᠌ޟПԒȶҥϛѵкᆓᐠᜰۡϞȷ。 
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䓐㇨媪的ˬ堉⸛捐˭炷Ausgleichsabgaben炸炻䁢特別公課的⇵幓ˤ

㬌䧖忳䓐㕤䴻㾇柀➇的堉⸛捐炻℞課⽝之ᷣ天䚖的不⢾᷶有三烉一

㗗䁢䵕㊩冒䓙䪞䇕之ⶪ⟜䦑⸷侴課⽝烊二㗗䁢Ḯ㓡┬䴻㾇體質侴課

⽝烊三㗗䁢Ḯ㈞㊩特定䓊㤕侴課⽝ˤ 
⬠䎮ᶲ的妶婾㚨㖑㾓妜㕤一ḅ四三年Werner Weber㇨䘤堐的⮰

㚠ˬ⽟⚳Ṣ的公⊁義⊁及䴎Ẁ義⊁˭3ˤWeber⮯特別公課䎮妋䁢炻

ᷣ天基㕤䴻㾇㓧䫾䚖的炻侴朆屉㓧䚖的侴課⽝之朆稅捐金拊䴎Ẁ義

⊁4ˤỮ䔞㗪⮵㕤特別公課的㤪⾝⯂⛐厴剥ᷕ炻怬㛒傥⺢䩳⮎質ℏ

⭡炻ḇ㛒傥與℞Ṿ公法ᶲ金拊䴎Ẁ義⊁炷ἳ⤪稅捐、夷費、⍿䙲

費炸♜≈區別ˤ 
䛇㬋岎Ḱ特別公課℟體⮎質ℏ⭡侭䁢Karl Heinrich Friauf⛐一ḅ

ᶫ四年㇨㍸↢的ˬ公法ᶲ的特別屈㑼與稅䯵⯭㮹的⸛䫱性˭一㔯  
ᷕ5ˤ℞ᷣ⻝炻㭷ᾳ⚳㮹⽭枰ὅ℞䴎Ẁ傥≃⮵㕤⚳⭞公ả⊁的屉㓧㓞

ℍ有㇨届䌣炻侴⚳⭞屉㓧ℍ的ᷣ天㕡⺷㗗稅捐㓞ℍ炻⚈侴䓙㭷ᾳṢ

ὅᾳṢ的䴎Ẁ傥≃屈㑼稅捐ˤ⛐忁䧖⇵㍸ᶳ炻課⽝稅捐㇨天ᾅ晄的

㗗㭷ᾳ⚳㮹㊱⸛䫱⍇⇯以及⬴ㆸ⚳⭞公ả⊁的㮹ᷣ⍇⇯炻℞䴎Ẁ傥

≃傥⣈塓⃭分侫慷6ˤ⛐稅捐之⢾⤪㝄怬課ḰṢ㮹丛䲵特別公課的義

⊁炻⇯㗗忽⍵⶚䴻啱䓙稅捐㇨⺢䩳崟的Ṣ㮹屈㑼⸛䫱性ˤ⚈㬌炻⍇

                                                        
3  Werner Weber, Die Dienst- und Leistungspflichten der Deutschen, 1943, S. 82, 

88. 
4  Weber, aaO. 
5  Karl Heinrich Friauf, Öffentliche Sonderlasten und Gleichheit der Steuerbürger, 

in: Institut für Völkerrecht und ausländisches Recht der Universität zu Köln 
(Hrsg.), FS für Hermann Jahrreiß, 1974, S. 45-66; ders., Verfassungsrechtliche 
Grenzen einer Reform des Systems der beruflichen Beildung, 1974, S. 37 ff. 

6  Karl Heinrich Friauf, Öffentliche Sonderlasten und Gleichheit der Steuerbürger, 
in: Institut für Völkerrecht und ausländisches Recht der Universität zu Köln 
(Hrsg.), FS für Hermann Jahrreiß, 1974, S. 48. 
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⇯ᶲ㚫塓姽₡䁢忽⍵⸛䫱⍇⇯ˤỮ㗗忁不᷎堐䣢炻㇨有⛐稅捐以⢾

≈⽝的金拊䴎Ẁ義⊁ℐ悥有忽⸛䫱⍇⇯ˤ⤪㝄課⽝特別公課℟有特

別㬋䔞⊾的ḳ䓙ㆾ侭特㬲⎗以娵⎗的ḳ䓙炻娚枭特別公課ἄ䁢稅捐

以⢾的金拊䴎Ẁ義⊁ṵ䃞䫎⎰⸛䫱⍇⇯7ˤ⎒天丛䲵特別公課的群體

䚠庫㕤一凔⚳㮹㔜體炻⯙丛䲵特別公課以Ⰽ埴特定ả⊁℟有明栗的

ḳ⊁㍍役性炻⯙℟⁁⎗以娵⎗的ḳ䓙ˤ䓙㕤稅捐㓞ℍ㗗ℐ㔠㳩ℍ⚳

⹓᷎ὃ㇨有⚳⭞ả⊁的屉㓧㓗↢㇨䓐炻⚈㬌稅捐㓞ℍ℟有ℐ體ℙ䙲

性烊䚠庫㕤㬌炻特別公課的㓞ℍㆾ⣂ㆾ⮹⁭ἧ䓐㕤特定群體炻⚈㬌

⎒℟有有旸⹎的群體ℙ䙲性8ˤỮ㗗⁭℟有群體ℙ䙲性⯂⩴不嵛炻屈

有丛䲵公課義⊁的群體炻⽭枰⮵㕤課⽝特別公課㇨天忼ㆸ的ả⊁炻

庫之一ᾳ⚳㮹ℐ體℟有特別㍍役的斄Ὢˤ㎃妨之炻娚ả⊁的Ⰽ埴栗

䃞Ⱄ㕤娚群體的責ả炻侴朆⚳⭞的責ảˤỮ㗗䩳法侭不⼿以Ṣ䁢

炷künstlich炸㕡⺷∝忈群體ˤṎ⌛炻䩳法侭㫚㓞⍾特別公課㗪炻ㇵ

德忶䩳法㕡⺷∝忈↢法䦑⸷ㆾ䣦㚫䦑⸷ᷕ⯂㛒⬀⛐的群體炻㗗不⍿

⃩姙的9ˤ䩳法侭⎒傥⯙䎦埴⭊奨法䦑⸷及䣦㚫䦑⸷ᶳ⶚䴻㖊⬀的群

體炻課Ḱ丛䲵特別公課的義⊁10ˤ㬌類群體⽭枰℟有嵛⣈的同質

性炻ḇ⯙㗗ὅ℞⇑䙲䉨ン炷Interessenlage炸ㆾ侭℞Ṿℙ同特質侴⼿

                                                        
7  Karl Heinrich Friauf, Öffentliche Sonderlasten und Gleichheit der Steuerbürger, 

in: Institut für Völkerrecht und ausländisches Recht der Universität zu Köln 
(Hrsg.), FS für Hermann Jahrreiß, 1974, S. 50. 

8  Karl Heinrich Friauf, Öffentliche Sonderlasten und Gleichheit der Steuerbürger, 
in: Institut für Völkerrecht und ausländisches Recht der Universität zu Köln 
(Hrsg.), FS für Hermann Jahrreiß, 1974, S. 53 ff.; ders., Verfassungsrechtliche 
Grenzen einer Reform des Systems der beruflichen Bildung, 1974, S. 37 ff. 

9  BVerfGE 82, 159 (180). ᒃМҡȂ٘Жራᛤޱ৯᚞၄助າϞܒ፴˕˕ຟശଽ

՗ࢇ法଱97年րԅ಑907ဴրؚȂ法х月刊Ȃ಑62ڢ಑2期Ȃ2011年2月Ȃ

ॲ7。 
10  ᒃМҡȂӣࠉຝȂॲ7Ȃຝ12。 
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以與㘖伭⣏䛦ㆾ℞Ṿ群體䡢⮎區分攳Ἦˤ 
䯉妨之炻Friauf娵䁢炻憅⮵㝸ᾳ℟有同質性的群體⯙Ⰽ埴特定ả

⊁的屉㓧暨㯪課⽝公課炻⤪㬌ㇵ不㚫忽⍵⸛䫱⍇⇯炻⚈䁢娚群體⮵

㕤娚枭ả⊁的Ⰽ埴特別屈有責ả炻⽆侴屈有丛䲵特別公課的義⊁炻

侴娚公課之㓞ℍ䁢Ḯả⊁之Ⰽ埴侴䓐㕤娚群體ℏ悐ˤ⛐忁㧋的⇵㍸

ᶳ炻Friauf㍸↢℞嬎妨烉特別公課有⌙及㇨有Ṣ㮹屈㑼⸛䫱之嘆炻同

㗪ḇ㚫䟜⢆基㛔法䫔一䘦暞四a㡅以ᶳ㇨⺢㥳的倗邦⚳ℏ的屉㓧㪲≃

⸛堉炻ㅱ≈以性⃵ˤ 
Friauf㇨㍸↢的特別公課䎮婾⼴Ἦ塓倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕㇨㍉

䲵 炻 ᷎ ἄ 䁢 ℞ ⼴ ⸦ ⇯ 判 決 之 婾 徘 基 䢶 炻 ⽆ 侴 娵 定 借 㤕 㔁 做 捐

炷 Berufsausbildungsabgabe 炸 11 、 一 ḅ ℓ 二 年 的 ㈽ 資 墄 ≑ 公 課

炷InvestitionshilfeG炸12、喅埻ⶍἄ侭䣦㚫捐炷Künstlersozialabgabe炸13、

不䔞⌈䓐捐炷Fehlbelegunsabgabe炸14、扟ⓖ基金公課炷AbsatzfondsG炸15

之課⽝℟有⎰ㅚ性ˤ䃞侴同一㗪期倗邦ㅚ法法昊䫔一⹕⌣⮵特別公

課㊩徍䔘夳妋16炻⚈㬌䃉法㕟定⛐䔞㗪的㗪䨢ᶳ炻䫔一⹕與䫔二⹕⛐

ỽ䧖㚨Ỷ旸⹎ℏ㍉⍾䚠同的䚳法17ˤ 
䓙㕤倗邦ㅚ法法昊ᶲ徘一忋ᷚ娵定特別公課⎰ㅚ的判決炻ἧ⼿

                                                        
11  BVerfGE 55, 274 (302 ff.). 
12  BVerfGE 67, 256. ၏ಠ፣क़َ Paul Kirchhof, Die verfassungswidrige 

Investitionshilfeabgabe im System öffentlicher Abgaben, ZIP 1984, S. 1423. 
13  BVerfGE 75, 108. ѪѴۦџ୤ྱPaul Henseler, Die Künstlersozialabgabe im 

System öffentlicher Abgaben, NJW 1987, S. 3103. 
14  BVerfGE 78, 249. 
15  BVerfGE 82, 159. Walter Schmidt, Sonderabgaben in der neueren Rechtsprechung 

des BVerfG, NVwZ 1991, S. 36. 
16  BVerfGE 81, 156 (186 ff.). 
17  Richard Staudacher, Verfassungsrechtliche Zulässigkeit von Sonderabgaben, 

2004, S. 14. 
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Friauf娵䁢特別公課的⎰ㅚ性⶚德忶倗邦ㅚ法法昊的判決侴℟有⻟䁰

的判ἳ法㓰㝄18炻᷎ᶼ⽆判決ᷕ⼿⇘䳸婾烉特別公課᷎朆䁢㔜體公

䙲侴⬀⛐炻侴㗗⣂⣂⮹⮹ἧ䓐㕤䚠斄群體幓ᶲ炻ἧ℞呁⍿⇑䙲19ˤ

忁䧖公課㗗以一䧖特別的㕡⺷Ἦ忼ㆸ群體ㆸ⒉ℏ悐的⸛堉炻䓂军⎗

以婒㗗⮵㕤特定群體⛐䴻㾇ᶲ⻟⇞℞⽭枰冒ㆹ㓹≑炷erzwungene 
Selbsthilfe炸20ˤ 

Ṽ䳘分㜸Friauf的夳妋炻⎗以䘤䎦Ṿ的夳妋Ἦ源ᷣ天㗗⍿⇘以ᶳ

㔯䌣ㆾ⮎⊁判決之⼙枧烉 
椾⃰㗗⍿⇘Josef Isensee⛐一ḅᶫ三年䘤堐的ˬ德忶䣦㚫ᾅ晒費㇨

⮎䎦的屉⭴慵分惵˭炷Umverteilung durch Sozialversicherungsbeiträge炸21

一㚠之⼙枧ˤIsensee⽆䣦㚫ᾅ晒法的奨溆㶙ℍ㍊妶朆稅公課忁ᾳ⓷

柴ˤ䃞侴䣦㚫ᾅ晒體䲣有℞䌐特的⎰法性標準炻⃀䭉䣦㚫法的標準

᷎朆⬴ℐ不傥䦣㢵⇘℞Ṿ的法柀➇炻Ữṵ暨天㚜䳘䶣的侫慷及婾 

徘 22 ˤ ⛐ 䣦 㚫 ᾅ 晒 體 䲣 ㇨ 怑 䓐 的 基 㛔 ⿅ 䵕 㗗 ᾅ 晒 Ṣ 的 ⛀ 䳸 性

炷Solidarität炸以及䣦㚫堉⸛炷sozialer Ausgleich炸23ˤỮ㗗忁㧋的⿅

                                                        
18  Karl Heinrich Friauf, Öffentliche Sonderlasten und Gleichheit der Steuerbürger, 

in: Institut für Völkerrecht und ausländisches Recht der Universität zu Köln 
(Hrsg.), FS für Hermann Jahrreiß, 1974, S. 51. ࿋ਢ௴ࣺӣႱกۦޱԤPaul 
Henseler, Begriffsmerkmale und Legitimation von Sonderabgaben, 1984, S. 16; 
Jochen Hofmann, Das Urteil des BVerfG zum Investitionshilfegesetz (InvHG) – 
Sonderabgaben und Grundgesetz, DVBl 1986, S. 537 (538). 

19  Karl Heinrich Friauf, Öffentliche Sonderlasten und Gleichheit der Steuerbürger, 
in: Institut für Völkerrecht und ausländisches Recht der Universität zu Köln 
(Hrsg.), FS für Hermann Jahrreiß, 1974, S. 53. 

20  Staudacher, aaO. (Fn. 17). 
21  Josef Isensee, Umverteilung durch Sozialversicherungsbeiträge, 1973, S. 18 ff. 
22  BVerfGE 75, 108. 
23  Walter Bogs, Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner 

Reform, 1955, S. 24 ff.; Josef Isensee, Finanzverfassung und Sozialrecht, in: 
Sozialfinanzverfassung, ebd., S. 7; Hans-Jürgen Papier/Johannes Möller, Die 
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䵕㕡⺷⯂㛒⺋㲃忳䓐㕤℞Ṿ法柀➇炻ㆾ侭⶚䴻忳䓐⛐℞Ṿ法柀➇炻

Ữ℟體ℏ⭡⯂㛒忼⇘⬴ℐㆸ䅇侴⎗以䳘䶣㑵ἄ的䦳⹎24ˤ 
℞㫉Friauf的ᷣ⻝ḇ⍿⇘倗邦ㅚ法法昊一ḅ六˕年⭞⹕屉⊁⸛堉

費炷Familienausgleichskassen炸 25、一ḅ六三年シ⢾ᾅ晒㕘法判決

炷Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetz炸26炻以及一ḅ六五年䈃⤞

及㱡墥⑩法䫔⋩二㡅的公課判決27㇨⼙枧ˤ 
⛐⭞⹕屉⊁⸛堉費一㟰ᷕ炻㴱及的㗗⮵㕤⍿ₙṢ䴎Ẁ做⃺㳍層

炷Kindergeld炸炻侴做⃺㳍層的屉⊁Ἦ源㗗⎹ₙᷣ⽝㓞ˤ㬌⢾炻⛐䆇

㤕型的⭞⹕屉⊁⸛堉費與彚㜿㤕型的⭞⹕屉⊁⸛堉費之攻炻怬⬀⛐

ₙᷣ⼤㬌攻ℏ悐的屈㑼分惵28ˤFriauf娵䁢炻晾䃞做⃺㳍層的Ἦ源⁭

䓙ₙᷣἮ㓗㐸炻Ữ㗗做⃺㳍層㗗⎹⍿ₙṢ䴎Ẁ炻⎗以娵䁢℞䓐徼℟

有特別公課的群體ℙ䙲性ˤỮ㗗與℞夳妋䚠⍵的㗗炻倗邦ㅚ法法昊

⛐借㤕㔁做捐判決墉炻娵定⭞⹕屉㓧⸛堉費的屉㓧體䲣⍇⇯ᶲ㗗Ⱄ

㕤䫔三Ṣ⍿䙲的特別公課炻Ⱄ㕤忽ㅚ公課烊⎒有⛐ἳ⢾ね⼊炻ḇ⯙

㗗 侫 慷 ⇘ ⊆ ≽ 法 的 照 栏 義 ⊁ 炷 Fürsorgepflicht 炸 ᶳ 炻 ⥳ ℟ 有 㬋 䔞  

                                                                                                                            
Rolle des Solidarausgleichs in der gesetzlichen Unfallversicherung, NZS 1998, 
S. 353 (354 f.); Joachim Becker, Transfergerechtigkeit und Verfassung, 2001, S. 
16 ff. 

24  Bertram Schulin, Soziale Entschädigung als Teilsystem kollektiven 
Schadensausgleichs, 1981, S. 190 ff.; Ferdinand Kirchhof, Sozialversicherungsbeitrag 
und Finanzverfassung, NZS 1999, S. 161 (164 ff.); Becker, aaO., S. 205 ff. 

25  BVerfGE 11, 105. 
26  BVerfGE 23, 102. 
27  BVerfGE 18, 315; BVerwGE 6, 129 und BVerwGE 6, 134; Volkmar Götz, 

Wirtschaftsverwaltungsrechtliche Ausgleichsabgaben, AöR 85 (1960), S. 204 f.; 
Werner Weber, Rechtsfragen der milchwirtschaftlichen Marktordnung, 1962, S. 
9 ff. 

28  BVerfGE 11, 105. 
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性29ˤ⚈侴有婾侭㈡姽炻倗邦ㅚ法法昊的借㤕㔁做捐㗗㍉䲵Friauf的
ᷣ⻝ἄ䁢判決䎮䓙炻Ữ䨞℞㟡㛔㬋⤥↠栗↢不⬀⛐群體ℏ悐的分㑼

⸛堉夷⇯炷gruppeninterne Ausgleichsregelung炸炻ḇ不⬀⛐冒ㆹ㓹≑

炷Selbsthilfe炸30ˤ 
シ⢾ᾅ晒的㕘法判決炻⮎晃ᶲ㗗Ⱄ㕤䣦㚫ᾅ晒柀➇ˤ⛐シ⢾ᾅ

晒的ね㱩炻借㤕公㚫炷Berufsgenossenschaften炸ᷕ⎒有ₙᷣ有丛䲵

ᾅ晒費的義⊁炻⍿ₙṢ⇯䃉枰㓗Ẁᾅ晒費ˤ不忶忁䧖䴎Ẁ夷⇯不㚫

㓡嬲シ⢾ᾅ晒的䴎ẀⰔ㕤䣦㚫ᾅ晒的㟠⽫悐分31ˤ 
⛐⤞墥⑩㙐㱡墥⑩法的判決ᷕ炻㇨課⽝的特別公課㗗䁢䵕㊩ⶪ

⟜Ṍ㖻䦑⸷ˤ㎃妨之炻㛔㟰ᷕ⎒㴱及ℑᾳ群體ʇʇ⚈⛐ⶪ⟜⌈有⃒

⊊⛘ỵ侴塓課⽝公課之䚠斄㤕侭炻以及⛐ⶪ⟜⯭㕤≋⊊⛘ỵ之䚠斄

㤕侭ˤ㬌䧖公課之課⽝炻⍰⚆⇘特別公課之⇵幓ʇʇ䴻㾇ⶪ⟜䦑⸷

費炻㗗⏎䁢䫎⎰特別公課的㤪⾝炻婈有䔹義32ˤ 

參、特別公課的概念內涵  

ΌǶਫ਼ղϧፑϑ۔ခϸᜫࠡ 
㇨媪特別公課炻㗗㊯⚳⭞⮵特定之一群Ṣ炻⚈℞⮵特定公ả⊁

之Ⰽ埴䚠庫㕤℞ṾṢ㚜℟有責ả炻⚈侴課⽝之公法ᶲ金拊䴎Ẁ炻℞

㓞ℍ䲵ℍ特䧖基金33、 34ˤὅ⽟⚳倗邦ㅚ法法昊攟期䘤⯽↢Ἦ的判

                                                        
29  BVerfGE 55, 274 (307). 
30  Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 46. 
31  Wolfgang Gitter/Volker Nunius,§5 Grundgedanken und Prinzipien, Rn. 9 ff., 

in: Schulin (Hrsg.), Handbuch des Sozialversicherungsrechts, Band 2: 
Unfallversicherungsrecht, 1996. 

32  Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 46. 
33  Ԥᜰ੫ᆍஅޟߜ၏ಠᇳ݂Ȃ୤ྱ：ጾसஙȂ଒ࢇ法：಑Ѳᖿ˕˕੫ᆍஅ

ࡾཎَࢥȂ಑16期Ȃ2004年2月Ȃॲ85оή。ѪѴȂቷࡉȂ月ҍ法學教ߜ
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決炻特別公課枰℟有ᶳ↿⸦溆天ẞ烉群體同質性烊群體有責

性烊群體ℙ䙲性烊定期㩊槿課⽝特別公課之⎰䎮性35ˤ⇵三枭

天ẞⰔ㕤⮎質天ẞ炻侴䫔四枭天ẞ⇯䁢⼊⺷天ẞ炻ᶼ䁢⮵䩳法侭的

天㯪炻侴朆憅⮵特別公課丛䲵義⊁Ṣˤ 
㇨媪群體同質性炻塓課⽝金拊屈㑼義⊁之群體炻⽭枰℟有與℞

Ṿ群體ㆾ一凔⣏䛦炻嵛以區分攳Ἦ之特⽝ˤ㬌䧖嵛以與℞Ṿ群體區

分攳Ἦ之特⽝炻不ㅱ以⣑䓇特性䁢基䢶36ˤ群體有責性炻㊯℟同質

性之群體炻⽭枰⮵㕤課⽝公課之䚖的炻Ṏ⌛㇨天➟埴之公ℙả⊁炻

與℞Ṿ群體ㆾ一凔公䛦䚠庫之ᶳ炻℟有明栗㚜㍍役之斄忋性炻䧙䁢

與⽝㓞䚖的之ḳ䈑斄忋性炷Sachnähe炸37ˤ群體ℙ䙲性炻⮵㕤特定群

體課⽝特別公課㇨䌚⼿之㓞ℍ炻⽭枰㗗䁢Ḯ娚群體之ℙ同⇑䙲侴ἧ

䓐炻Ữ不旸㕤⎒傥䓐㕤娚群體38ˤṎ⌛炻⎒天娚公課㓞ℍᷣ天䓐㕤

塓課⽝公課之群體炻侴℞Ṿ群體ㆾ一凔⣏䛦同㗪ḇ⍿有⇑䙲炻ṵ朆

法㇨不姙39ˤ䃞侴炻課⽝特別公課䳪䨞㗗䦇稅⚳⍇⇯的ἳ⢾炻⚈

                                                                                                                            
ю：ר國੫տϴ፞ϚΙۡ֯о੫ᆍஅߜПԒ֕౪ȂӰ࣏立法ޱӵۡڙϴ法

ΰߜᓀ๝пਢȂϚΙ఼ۡཿཎᜋڗғጂޟ法律ۡܒȂޟ៉ࡣࠌႱᆗЛюጡ

Ӗΰζ൷ϚΙۡ֯о੫ᆍஅ֕ߜ౪ȂԪ࣏法ڙΰᒿᇲϣ࣏Ӱݎ。 
34  ؃ඏ۠ȂόۃӴ໠ีցҢӱ㕞ߜᛴҺ୰ᚠϞ៝ᜌȂຘրਢൢȂ಑80期Ȃ

2019年2月Ȃॲ58；陳ఃȂโ法ᖂ፣Ȃ2019年Ȃॲ10；陳఼ؾȂโ法ᖂ

፣Ȃ̈ΙގȂ2019年9月Ȃॲ88；ي؃࡚Ȃު੉Դڙ٩ࢗາϞ኉ԝȃଡᛴ

ᇄ法律߳੼নࠌȂѮᢊ法學ᚕᇬȂ಑262期Ȃ2014年12月Ȃॲ58-59；陳དྷ

৕Ȃώཾୢ໠ีᆓ理அߜᇄϴ法ΰϞϚ࿋ுցߕᗙ፜ؑ᠌˕˕ຟѧ法଱大

法ۢភԅ಑515ဴ၌ភȂѮᢊҏπ法學ᚕᇬȂ಑19期Ȃ2001年2月Ȃॲ19。 
35  Roman Seer, in: Tipke/Lang (Hrsg.), Steuerrecht, 23. Aufl. 2018,§2 Rz. 26 ff. 
36  BVerfGE 92, 91 (120); 101, 141 (147). ࢠਿមȂ੫տϴ፞Ϟ྅܈ЅތដȂ月

ҍ法學ᚕᇬȂ಑163期Ȃ2008年12月Ȃॲ203。 
37  ᒃМҡȂӣຝ9Ȃॲ7；ࢠਿមȂӣࠉຝȂॲ203。 
38  BVerfGE 55, 274 (315 f.); 82, 159 (180). ᒃМҡȂӣຝ9Ȃॲ8。 
39  BVerfGE 55, 274 (317). 
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㬌炻䩳法侭枰定期㩊槿課⽝特別公課之⎰䎮性炻⮵㕤䔞⇅課⽝特別

公課之䎮䓙與決定炻ἄ定期性之⚆栏㩊槿炻㩊夾䎦埴⭊奨ね㱩㗗⏎

⶚䴻㓡嬲炻侴不ℵ℟⁁課⽝特別公課之䎮䓙ˤ德忶㬌䧖定期㩊槿之

㕡⺷炻⚳㚫ṵ䃞⎗以⽆埴㓧㨇斄ㇳᷕ㊦⚆一悐分之枸䬿㪲旸40ˤ⛐

⽟⚳炻⮑㞍㕡⺷㗗以⛐屉㓧枸䬿ᷕ炻以旬ẞ⼊⺷旬⛐㨼㟰ᷕ41ˤ 
ᶲ徘特別公課之㥳ㆸ天ẞ炻ᷣ天㗗憅⮵䊡義之特別公課ˤ䊡義

特別公課炻Ὢ㊯以屉㓧≇傥䁢ᷣ天⍾⎹的特別公課ˤ劍㗗特別公課

以埴䁢⺽⮶、䴻㾇ⶪ⟜⸛堉ㆾ䮑怠≇傥䫱炻朆屉㓧≇傥之䚖的䁢ᷣ

天⍾⎹炻⇯Ⱄ㕤⺋義的特別公課炷ㆾ䧙䁢⺽⮶≇傥⍾⎹之特別公

課炸42ˤ 
倗邦ㅚ法法昊⮵㕤⺋義特別公課⇯㍉⍾䚠⮵⮔⭡的ン⹎ˤ㎃妨

之炻倗邦ㅚ法法昊㓦⮔⮵㕤群體有責性及群體ℙ䙲性忁ℑ枭天ẞ的

天㯪炻⚈䁢課⽝㬌䧖公課之≽㨇不㗗䁢Ḯ資≑一枭特㬲ả⊁的Ⰽ

埴 炻 侴 㗗 天 ⇢ 㽨 ⺽ 崟 特 定 埴 䁢 炻 ㆾ 侭 ⮵ 㕤 特 定 不 䔞 埴 䁢 Ḱ 以 ⇞  

裁43ˤ⯌℞㗗與法定義⊁䚠斄的特別公課炻義⊁Ṣ㛒Ⰽ埴法⼳㇨夷

定的特定義⊁炻⚈侴枰丛䲵娚枭特別公課以ἄ䁢㛒Ⰽ埴娚枭法定義

⊁的⸛堉ㇳ㭝㗪炻倗邦ㅚ法法昊㍉⍾⮔⭡的ン⹎ˤἳ⤪炻⍿ₙṢ㔠

忼六⋩Ṣ之ₙᷣ炻劍㛒ὅ⽟⚳䣦㚫法䫔四䶐之夷定炻忚䓐一定Ṣ㔠

的 幓 ⽫ 晄 䣁 侭 㗪 炻 ⇯ 枰 ὅ 同 法 䫔 ᶫ ⋩ ᶫ 㡅 丛 䲵 幓 ⽫ 晄 䣁 侭 捐

炷Schwerbehindertenabgabe炸44ˤ⎎⢾炻⽟⚳⎬⛘㕡㓧⹄⮵㕤䴻㾇⻙

                                                        
40  Paul Kirchhof, Staatliche Einnahmen, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch 

des Staatsrechts, Band IV, 2. Aufl., 1999,§88 Rz. 239. 
41  BVerfGE 82, 159 (181); 108, 186 (218); 110, 370 (392 f.); 124, 348 (366); 

BVerfG NVwZ 2014, 646 (650), Rz. 122; NVwZ 2014, 1306 (1307), Rz. 117. 
42  ஻ס୉Ȃ੫տϴ፞ޟᏴ法਱࢜˕˕о德國ᖒ٤Ᏼ法法଱ຘրЅڏ學理ᔮଆ

࣏অᜢȂᑹ大法學Ȃ಑23期Ȃ2018年5月Ȃॲ77。 
43  Seer, aaO. (Fn. 35),§2 Rz. 31. 
44  BVerfGE 57, 139 (166). 
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⊊侭㍸ὃ㇧䦇庫䁢Ỷ⹱的䣦㚫ỷ⬭炻Ữ䔞㈧䦇Ṣ的䴻㾇傥≃⶚有栗

叿㓡┬侴不ℵ怑㕤⯭ỷ⛐䣦㚫ỷ⬭的天ẞ炻⌣ṵ䃞两临⯭ỷ⛐䣦㚫

ỷ⬭ᷕ炻⇯塓課⽝不䔞⌈䓐捐炷Fehlbelegungsabgabe炸45ˤ 
Ữ㗗㬌䧖㓦⮔天ẞ的 法不⎗䃉旸㒜⻝炻⯌℞㗗⛐䑘⠫柀➇炻

不⼿ἧ℟有䑘⠫ᾅ護䚖的之特別公課炻嬲䚠ㆸ䁢䑘⠫資源ἧ䓐夷費

炷Ressourcennutzungsgebühren炸46炻ἧ⼿⎒有℟有䴻㾇傥≃侭ㇵ傥

以丛䲵公課之㕡⺷炻两临⣏慷ἧ䓐䑘⠫資源炻⼊ㆸ一䧖䑘⠫資源ἧ

䓐ᶲ的ˬ⢇㕟⃒⊊˭炷Vorteilsabschöpfungen炸47ˤ 
⽆ᶲ攳特別公課之四枭天ẞἮ䚳炻劍㗗⭡姙⺋義特別公課䃉枰

℟⁁群體有責性及群體ℙ䙲性忁ℑ枭天ẞ炻⇯⭡㖻㶟㵮特別公課與

夷費的㤪⾝炻㖍⼴⽭䔞䓊䓇姙⣂ˬ⎵䁢特別公課、⮎䁢夷費˭類型

的公課ˤ⯌℞㗗⛐䑘⠫公課的柀➇炻㚜⭡㖻⮵塓課⽝公課之Ṣ㮹忈

ㆸ㾓䓐的㓰㝄ˤ忁䧖旸定ἧ䓐䚖的的特䧖基金炻⛐⚳⭞⎬枭屉㓧㓗

↢枭䚖ᷕ炻⎒⍿⇘有旸的⚳㚫䚋䜋炻晙⏓資金㴒費的ⶐ⣏⌙晒以及

㍑梦⚳⭞攳斊屉源的埴䁢48ˤ㬌⢾炻䑘⠫公課的丛䲵᷎朆ὅ䑘⠫責

                                                        
45  BVerfGE 78, 249 (269). 
46  Seer, aaO. (Fn. 35),§2 Rz. 22. 
47  ᇯ࣏ᚾᘞਖ࣏ӫᏴޱȂَMonika Jachmann, Sonderabgaben als staatliche 

Einnahmequelle im Steuerstaat, StuW 1997, S. 299 (307 f.); Heike Jochum, 
Neustrukturierung der Sonderabgabendogmatik, StuW 2006, S. 134 (143 f.); ௴
Іᄇَ၌ޱȂَRainer Wernsmann, in: Hübschmann/Hepp/Spitaler (Hrsg.), 
Abgabenordnung – Finanzgerichtsordnung, 2019,§3 AO Rz. 240. 

48  ӵᇃᢊһԃ࢐Ȃ୤ྱ立法ۏষࡂ立݂ีِ：ȶȌȌӰ࣏Ѻޟኵ໔ߨலӻȂ

षӔёΰᆴ෡ߜ᚞Ȃڏ෡໶џ૖ଽႀΰԻቇϯ。ӰԪȂӓӣ෡ޟᆓ理Ѕາ

౥ޟॏۡל؁ࣺ१ौ。ԪѴȂҥܻӓӣ෡ߜޟ᚞ࣥՍШ國ᕊܚཾٱሯᆓ理

ӌཾᐠᄺ॒೰ᆓ理ȂԪᐠᄺϞΡޟ᚞؁ȂӰԪȂ҆໸ԤΙএಢᙑᛁ大ߜޟ

ᒵȃၼհȃᅿ࿜้ӨП७֯ߨ࢐ல१ौޟᕗ࿽ȂषϚᙱབ௃ٱȂ஠ۡ҆پ

ᄒᆒᘎҡ。ȷȂኀణ఼ސ理法ഋϷనМওғ૩ਰ಑ΙԩᖒৰོដकᓃȂ立

法଱ϴൢȂ಑86ڢȂ಑2期Ȃ2894ဴȂήыȂོដ日期1996年12月21日Ȃ
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ảㆾ侭忈ㆸ䑘⠫㰉㝻䁢準侴≈以堉慷烊䑘⠫公課忂ⷠ℟有埴䁢⺽⮶

的㓰㝄炻℞丛䲵標準㗗以屈有丛䲵公課義⊁之Ṣ⮵℞⍿有特別屈㑼

的埴䁢炻⽭枰≈以㶭⃇炻以及㗗⏎⬀⛐℞Ṿ㚧ẋ怠枭49之ẋ₡檀Ỷ

䁢準50ˤ 
㚨⼴炻⁛䴙的䊡義特別公課與䚖的稅⛐㤪⾝ℏ㵝ᶲ㤝䁢㍍役炻

⛐⮎晃㟰ἳ判㕟ᶲ⼨⼨難以區彐炻劍㗗ℵ⮯䊡義特別公課的㤪⾝Ḱ

以㓦⮔炻㍉⺋義特別公課炷⌛⺽⮶≇傥⍾⎹的特別公課炸炻⇯䔞⺋

義特別公課的ⓗ一♜⬰天ẞʇʇ群體同質性炻一㖎䘤䓇同質性劃分

不明㗪51炻⇯與埴䁢⺽⮶稅⛐⮎⊁ᶲ㚜≈難以區別ˤᶲ攳倗邦ㅚ法

法昊⮵㕤特別公課的㤪⾝㓦⮔怑䓐炻不Ữ⮵㕤旸䷖特別公課之課⽝

㮓䃉≑䙲炻㚜㗗⡆≈⮎⊁判㕟ᶲ的⚘難ˤ 

ΓǶਫ਼ղϧፑᆷีਉϑ୕ղ 
特別公課與稅捐炻⛯Ⱄ㕤⚳⭞ㆾ⛘㕡冒㱣⛀體⎹Ṣ㮹㇨課⽝之

公法ᶲ金拊䴎Ẁ炻同䁢公課之一䧖52ˤ℞ᷕ炻稅捐㓞ℍ⍇⇯ᶲ一凔

性⛘㳩ℍ⚳⹓炻䓙⚳⭞ㆾ⛘㕡冒㱣⛀體ὅ℞屉㓧暨㯪炻䴻䓙⚳㚫ㆾ

⛘㕡嬘㚫之⮑嬘炻⮯䴻費㑍䓐㕤⚳防、⢾Ṍ、㔁做、⺢姕䫱⎬枭公

ả⊁之➟埴53ˤ⚈㬌炻稅捐㓞ℍ的忳䓐㕡⺷䁢ˬ䴙㓞䴙㓗˭⍇⇯炻

                                                                                                                            
ॲ28-29。 

49  Johanna Hey, in: Tipke/Lang (Hrsg.), Steuerrecht, 23. Aufl., 2018,§7 Rz. 120. 
50  Seer, aaO. (Fn. 35),§2 Rz. 31. 
51  َҏМήक़ȶӂȃΙȃတᡝӣ፴ޟܒ኿ྥᜲоࣨۡȷ。 
52  Ԫ೎ቷࢥཎَ࡚ដȂџᘗ஻Ѕܻ੫տϴ፞ᇄೣາȃ受ઉາϞШၶ。ҏМо

࣏ȂӵѲᆍϴ፞᜸࠮Ȟโਖȃ੫տϴ፞ȃ受ઉາȃೣາȟϛȂоโਖȞЎ

ȂζശϚܾୢϷȂӰԪҏМ੫տߖശ࣏接܈྅ޟโȟЅ੫տϴ፞ޟ࢐Ҭڏ

оԪ࣏኿ᚠհ፣क़。Սܻ੫տϴ፞ᇄ受ઉ॒ᐊȞ受ઉາȃೣາȟޟശ大ୢ

տȂӵܻ੫տϴ፞Ϟ๝пٮฒᄇቋܒȂՄ受ઉ॒ᐊΝ࣏ڎԤᄇቋܒϞߜᓀ

๝пဎ୛。 
53  陳఼ؾȂӣຝ34Ȃॲ90。 
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夾公ả⊁➟埴之⿍従性及暨㯪性炻⎰䎮分惵㕤⎬䧖公ℙ⺢姕54ˤ與

䴙㓞䴙㓗⍇⇯䚠⍵的⎎一䧖屉㓧㓞ℍ忳䓐㕡⺷䁢ˬ⮰㫦⮰䓐˭炻⌛

特定㓞ℍ⁭傥䓐㕤特定公ả⊁之➟埴炻侴不⼿㳩䓐㕤℞Ṿ公ả⊁ˤ

稅捐㓞ℍ之忳䓐劍䁢⮰㫦⮰䓐炻䧙䁢䚖的稅55炻ἳ⤪厠⑩‍⹟䤷⇑

捐之㓞ℍ忳䓐㕤㓗ㅱ攟期照栏㚵⊁特䧖基金炻⌛䁢一ἳ炷攟期照栏

㚵⊁法䫔⋩五㡅䫔一枭䫔四㫦炸56ˤ 
⯙屉㓧㓞ℍ的⎰䎮分惵侴妨炻䴙㓞䴙㓗⍇⇯庫⮰㫦⮰䓐⍇⇯㚜

䁢䎮゛炻⚈䁢⚳㚫ㆾ⛘㕡嬘㚫傥⣈⮯有旸的屉㓧㓞ℍ炻ὅ照⎬䧖公

ả⊁的暨㯪炻 㚨⎰䎮的分惵炻㭼庫不㚫䘤䓇㴒費公ⶹ的ね⼊炻ἳ

⤪䔞䘤䓇金圵㴟◗㗪炻娚年⹎㇨暨天忳䓐㕤䨑定䴻㾇體⇞之㓗↢㚫

庫同期⇵年⹎⣂炻㬌㗪⛐䴙㓞䴙㓗冒䓙婧惵ᶳ炻㚨傥⣈及㗪⚈ㅱˤ

⍵之炻⤪㝄䩳法侭⮯㝸枭稅捐㓞ℍ㊯定䓐徼炻⚈䁢公ả⊁䴻費之攻

不⎗㳩䓐炻ἳ⤪⶚㊯䓐ἧ䓐㕤㔁做ả⊁⯙不⼿㳩䓐㕤⺢姕ả⊁炻⇯

⎗傥ἧ⼿䛇㬋⿍暨䴻費之㝸䧖公ả⊁⍵侴⼿不⇘金㎜炻侴䃉枰䴻費

Ữ⼿⇘㊯定㓞ℍ之公ả⊁炻⼊ㆸ䴻費忶⣂ˤ 
特別公課與稅捐之丛䲵⛯℟有⻟⇞性炻侴ᶼ同㧋不℟䴎Ẁ⮵₡

性炻Ṏ⌛炻義⊁Ṣ⎒有丛䲵公課ㆾ稅捐之義⊁炻Ữ⌣不⼿同㗪⼿⇘

⚳⭞ㆾ⛘㕡冒㱣⛀體的⮵⼭䴎ẀˤỮ㗗特別公課之㓞ℍ㗗忳䓐㕤特

定公ả⊁之➟埴炻侴稅捐㓞ℍ⇯㗗忳䓐㕤一凔公ả⊁之➟埴ˤ䃞

                                                        
54  ӣࠉຝ。 
55  陳ఃȂᏴ法નโ྅܈Ѕ፞ڏ኉३ڙȂࢇ大法學ຟ፣Ȃ಑24期Ȃ1981年12

月Ȃॲ37；༁߸ݕȂ੫տϴ፞᜸࠮ϽЅ፞ڏ኉ғဎϞंـȂᇃѕ大學法學

፣ᘎȂ಑50期Ȃ2002年6月Ȃॲ120；஻ס୉Ȃӣຝ42Ȃॲ69。 
56  ณՄ๶ࠢ୊ஶᆋցਖϞԝΣϚ༉ҢܻྱߝஅߜȂٷ๶৛ڙ٩法಑4న಑4໶

ϞೣۡȂۦџҢܻӒҕ୊ஶ߳ᓎϞԊӒྥരȃᕜ੿ݽ٩ȃඪЀᚂᕛࠢ፴ȃ

၄助ᚂᕛၥྛીмӴୢȃَق੽੾้ϞᚂᕛາҢȃငᔼ֨ᜲޱϞ߳ᓎາȃ

ϛѵᇄӴПϞ๶৛ڙ٩ȃፏҡ߳୊ȃོޥᆋցȃؽӛ๶ࠢࢥጠȃڙ٩๶ࠢ

โਖଠᅓȃ๶ၻЅࣺᜰ౰ཾ഼ώϞሄᏲᇄྱ៫้೨ӻϴ任୛Ϟஈ՗ငາ。 
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侴炻特別公課與䚖的稅炻䓙㕤同㧋ἧ䓐⮰㫦⮰䓐⍇⇯
57

炻ἧ⼿忁ℑ

䧖公課㚜栗⼿難以區別炻⚈䁢╖⯙㓞ℍ的忳䓐䚖的侴妨炻ℑ侭⛯㗗

ἧ䓐㕤特定䓐徼炻䃉分幺庲ˤ 
特別公課與䚖的稅䛇㬋的區分⛐㕤義⊁Ṣˤ特別公課㗗憅⮵特

定群體⽝㓞炻侴䚖的稅ṵ䃞Ⱄ㕤稅捐炻⚈㬌⽭枰㗗憅⮵㇨有䫎⎰㥳

ㆸ天ẞ之Ṣ炻一凔性⛘⽝㓞
58

ˤἳ⤪炻⤪㝄⎹㇨有ἧ䓐䳁梸䙺之Ṣ

晐梸䙺課⽝ˬ梸䙺捐˭炻娚梸䙺捐㓞ℍ⁭旸ἧ䓐㕤䳁梸䙺之⚆㓞、

嗽䎮費䓐炻⇯課䫮公課Ⱄ㕤䚖的稅ˤ䃞劍⁭⎹梸䙺墥忈㤕侭課⽝

ˬ梸䙺捐˭炻娚梸䙺捐㓞ℍ䓐徼旸㕤墄層梸䙺墥忈㤕侭之⚆㓞、嗽

䎮費䓐、溻⊝梸䙺墥忈㤕侭䓇䓊㖻㕤分妋之䳁梸䙺的㈨埻䞼䘤炻⇯

娚䫮公課Ⱄ㕤特別公課ˤ 

肆、德國聯邦憲法法院判決 

⽟⚳倗邦ㅚ法法昊有⣂⇯有斄特別公課的判決炻以ᶳ怠↢⸦⇯

℟有ẋ堐性的判決炻ἄ䁢ṳ䳡ˤ 

一、煤炭金判決59 
煤炭金炷Kohlepfennig炸㗗⽆一ḅᶫ五年一㚰一㖍崟攳⥳⽝㓞ˤ

忁㗗䁢Ḯᾅ護⛐朊⮵⢾⚳䪞䇕ᶳ⽟⚳的煤䣎攳㍉㤕㇨㍉⍾的一忋ᷚ

㍒㕥℞ᷕ之一ˤ 
䓙㕤⽟⚳㛔⛘⛘質㡅ẞ⃰⣑不列、⊆≽費䓐ῷ檀、⃚煤區ㆸ㛔

                                                        
57  有關特別公課之特徵，參閱：李惠宗，同註34，頁58；黃俊杰，特別公課之

憲法基礎研究，國立中正大學法學集刊，第5期，2001年9月，頁50以下。 
58  葛克昌，特別公課與地方財政工具，台灣法學雜誌，第123期，2012年12

月，頁152；黃俊杰，同註55。 
59  BVerfG, Beschluß des Zweiten Senats vom 11. Oktober 1994 -- 2 BvR 633/86 --, 

BVerfGE 91, 186. 
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費䓐Ṏ檀䫱䫱⚈䳈炻ἧ⼿⽟⚳的煤䣎㤕普ᷕ⛐⮹㔠三攻ẩ㤕60ㇳ

ᷕ炻侴忁三攻ẩ㤕ḇ⎒傥㍸ὃ炷以一ḅḅḅ年䁢準炸㭷公☠二䘦ᶫ

⋩楔⃳的₡㟤ˤỮ㗗同一㗪期⽆㜄Ṏ㕗⟉冒䓙屧㖻㷗炷frei Hafen 
Duisburg炸忚⎋军⽟⚳⠫ℏ的煤炭₡㟤⇯䵕㊩⛐㭷公☠ᶫ⋩楔⃳61ˤ

䁢Ḯᾅ晄⽟⚳的傥源㤕炻同㗪ḇ有䣦㚫㓧䫾及⛘區䘤⯽ᶲ的侫慷炻

⽟⚳㓧⹄決定⮵㕤⽟⚳煤䣎以⚳⭞墄≑䫱㕡⺷Ḱ以㓗㎜62ˤ 
⛐一ḅᶫ四年⋩二㚰⋩三㖍ᾖ妪的ὃ暣法炷Verstromungsgesetz炸

以及℞⼴一ḅℓ˕年四㚰⋩ḅ㖍、一ḅḅ˕年四㚰⋩ḅ㖍的ᾖ法

ᷕ炻姕伖Ḯ晠Ⱄ㕤倗邦㓧⹄的特別屉䓊炻䧙䁢ˬᾅ晄䃉䄁煤ἧ䓐之

堉⸛基金˭炻䓙倗邦⓮㤕⯨63屈責䭉䎮ˤ倗邦⓮㤕⯨ὅ㒂法定的分

惵㭼ἳ炻⽆基金ᷕ㍸柀墄層Ḱ⽟⚳㛔⛇的煤䣎傥源ὃㅱ㤕侭ˤ侴基金

的䴻費Ἦ源⇯㗗䓙傥源ὃㅱ㤕侭㇨丛䲵的堉⸛捐炷Ausgleichsabgabe炸

㇨㓗ㅱ64ˤỮ㗗忁ṃ傥源ὃㅱ㤕侭⌣塓㌰㪲炻⼿⮯娚屈㑼廱⩩䓙℞

䳪䪗的傥源㴰費侭㈧㑼ˤ堉⸛捐的廱⩩㕡⺷㗗⮯一定㭼ἳ的堉⸛捐

伖ℍ暣費₡㟤ᷕ炻ᶼ忁ᾳ㭼ἳ⽭枰⛐暣費丛費╖ᷕ⮓明㶭㤂ˤ忁䧖

廱⩩不旸㕤㕘䯥妪的ὃ暣⣹䲬炻⌛ἧ㗗⶚䴻䯥妪的ὃ暣⣹䲬炻ḇ⎗

以⛐ᶳ一期ⷛ╖攳⥳炻㭷期悥伖ℍ堉⸛捐的廱⩩ˤ不忶忁ᾳ一定㭼

ἳ⇯㗗定期䓙倗邦䴻㾇悐ḳ⃰公⏲65ˤ 

                                                        
60  ೻έ໢ӌཾ࢐ޟࡾ Ruhrkohle AG ȃ Saarbergwerk AGȂоЅ Preussag 

Anthrazit GmbH。 
61  Matthias Schmidt-Preuß, Konsens und Dissens in der Energiepolitik – 

rechtliche Aspekte, NJW 1995, S. 985 (990). 
62  Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 15. 
63  1998年оࠉᖒ٤୦ཾ׋ᗵ឴ܻᖒ٤ငᔼഋ。ᖒ٤ငᔼഋӵ1998年оࡣᐣင

ӻԩಢᙑᐌځȂ౪ӵϐ׽Ӫ࣏ȶᖒ٤ငᔼᄲ૖ྛഋȷ。 
64  Staudacher, aaO. (Fn. 17), 2004, S. 15. 
65  ؁໌Ι؏ޟಠ࿽џ୤ᎧBVerfGE 91, 186 (188 ff.)оЅSchmidt-Preuß, aaO. 

(Fn. 61), S. 989 f. 
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䓙㕤ᶲ徘⽟⚳㛔⛇及忚⎋煤炭₡㟤ᶲ的ⶐ⣏ⶖ䔘炻䁢Ḯ㈞㊩⽟

⚳㛔⛇的煤䣎䓊㤕炻㇨以䔞㗪㭷年䲬枰剙費一䘦€楔⃳的䴻費炻侴

䴻費Ἦ源一悐分㗗Ἦ冒㕤堉⸛捐炻ḇ⯙㗗ᶲ徘的煤炭金66炻⎎一悐

分的䴻費Ἦ源⇯㗗䚜㍍⽆倗邦枸䬿ᷕ㑍㫦67ˤ⮵㕤煤炭金ἄ䁢䴻㾇

埴㓧法ᶲ的堉⸛捐炻℞⎰ㅚ性攟ᷭ以Ἦ一䚜⬀⛐䇕嬘ˤ 
岲ㆸ⎰ㅚ侭68娵䁢炻娵䁢煤炭金㗗℠型的特別公課炻⚈䁢℞㓞

ℍ᷎不䓐㕤㓗ㅱ一凔⚳⭞的屉㓧暨㯪ˤ㬌⢾炻䫔三⹎ᾖ㓡的ὃ暣法

℟有䴻㾇婧㍏及䴻㾇⺽⮶的ℏ⭡炻℞㇨課⽝之公課⚈侴與同法ᷕ的

℞Ṿ䚠斄㡅㔯℟有特㬲的⺽⮶䚖的烉ᾅ晄⽟⚳的煤䣎䓊㤕ㆸ䁢ⓗ一

的㛔⛇傥源Ἦ源ˤ忁ṃ屈有丛䲵公課義⊁的傥源ὃㅱ㤕侭℟有同質

性炻傥⣈與℞Ṿ一凔的群體區昼攳Ἦˤ侴忁ᾳ丛䲵公課義⊁的群體

與課⽝公課㇨天徥㯪的䚖的℟有特㬲的責ả斄忋性69ˤὅ㒂傥源䴻

㾇法炷Energiewirtschaftsgesetz炸的夷定炻䘤暣及ὃ暣的ᾅ嫱侭᷎朆

⚳⭞炻侴㗗分惵䴎傥源ὃㅱ㤕侭以及䘤暣⺈ˤ侴忁ṃ公課㓞ℍḇ⁭

䁢Ḯ群體䘤⯽之䚖的侴䓐㕤墄層⇵徘傥源㤕侭幓ᶲ炻ḇ⯙㗗ἧ䓐㛔

⛇煤䣎ἄ䁢䘤暣⍇㕁的㤕侭70ˤ 
⍵⮵煤炭金的⎰ㅚ性侭⇯娵䁢炻忁䫮公課ὅ照℞法定的℟體ℏ

⭡Ἦ䚳炻栗䃞㗗廱⩩⇘㚨䳪的暣≃㴰費侭幓ᶲˤ㎃妨之炻⽆䩳法㈨

埻ᶲἮ䚳炻丛䲵公課的法定⁝⊁Ṣ㗗傥源ὃㅱ㤕侭炻Ữ㗗⮎晃ᶲ丛

䲵忁䫮公課、䛇㬋的公課⁝⊁Ṣ⌣㗗暣≃㴰費侭ˤ侴暣≃㴰費侭忁

                                                        
66  о1994年࣏ٽȂ೻ഋϷޟԝΣघԤ6ቇ馬պ。 
67  Schmidt-Preuß, aaO. (Fn. 61), S. 989 f.  
68  BVerwG, DVBl 1984, S. 1175; Wolfgang Richter, Verfassungsmäßigkeit von 

Sonderabgaben, 1977, S. 171 f. 
69  BVerfGE 91, 186 (195). 
70  BVerfGE 91, 186 (196 ff.). 



20 成大法學಑39期 2020年6月 

 

ᾳ群體⌣與一凔的群體䃉法區昼71ˤ 
⍵⮵婒的夳妋塓倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕㇨㍍⍿ˤ⛐判決ᷕ炻倗邦

ㅚ法法昊䫔二⹕椾⃰㊯明炻特別公課℟有⎰ㅚ性炻ᷫ䁢倗邦ㅚ法法

昊⎹Ἦ之夳妋72ˤ㍍叿䫔二⹕⍰两临斉徘炻忁䫮公課⛐䴻㾇ᶲ㚨䳪

䓙㴰費侭屈㑼ˤ侴忁ṃ䳪䪗㴰費侭不℟群體同質性炻㇨以䚠⮵㕤一

凔Ṣ侴妨炻冒䃞ḇ不㚫⮵㕤ᾅ嫱䘤暣忁ẞḳね屈有㚜檀的責ảˤ⽆

侴炻傥源ὃㅱ的ᾅ嫱㗗Ⱄ㕤公ℙ⇑䙲ˤ侴㺧嵛忁䧖公ℙ⇑䙲㗗Ⱄ㕤

⚳㚫的ả⊁炻⚈㬌⛐忁墉屉㓧ㇳ㭝的怠㑯⎒有稅捐一徼炻䓙ℐ㮹一

崟㈧㑼73ˤ 
忁嘇判決㗗倗邦ㅚ法法昊冒一ḅℓ二年㈽資墄≑法的特別ね㱩

判決74以Ἦ炻椾㫉⮵㕤特別公課娵定ˬℐ悐˭75忽ㅚˤ 

ΓǶٜПਉ判決 
⛐倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕⮵㕤煤炭金ἄㆸ決定⼴炻㍍叿䓊䓇的特

別公課⓷柴⯙㗗⶜䘣䫎様邦的防火捐炷Feuerwehrabgabe炸及㊄㖪邦

的防火公課炷Feuerschutzabgabe炸ˤ忁㫉㗗䓙倗邦ㅚ法法昊䫔一⹕

                                                        
71  Walter Leisner, Der Kohlepfennig – eine zulässige Abgabe?, GewArch 1990, S. 

265 (267 f.). 
72  BVerfGE 55, 274 (298 ff.); 67, 256 (275 ff.); 82, 159 (179 ff.). ณڏ፣क़ׇӒ

Ϛڎᇳ݈ΨȂӰ࣏ܚڏЕҢޟրؚȞ१࡙٘ራޱਖЅ§128 AFGȟ֯ҥ಑

Ι৳ܚհ成ȂՄ࿋ਢ಑Ι৳ٮҐ接受੫տϴ፞೻এ྅܈。 
73  BVerfGE 91, 186 (203 ff.); ବᄇԪဴրؚޟຟݙџ୤ᎧHeiner Wilms, Die 

abgabenrechtliche Qualifizierung des „Kohlepfennigs“, NVwZ 1995, S. 550. 
74  Ԥ學ޱᇯ࣏Ȃ投ၥ၄助法፞ܚ኉ߜޟᓀ๝пဎ୛࣏ȶޟ࠮ڐߨϴ፞ȷȂڏ

ઍғܒ፴࣏ȶ஼ڙᒊၥȷȞZwangskreditȟȂ୤ྱ：Helmut Siekmann, in: 
Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, 3. Aufl., 2002, vor Art. 104a GG, Rz. 53; Hans D. 
Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem Grundgesetz, 
1999, S. 9. 

75  投ၥ၄助ϴ፞ѫԤ஠ཾݓઽΣᛴઽϴ፞ဎ୛ޟഋϷೝᇯ࣏ۡႂᏴȂڏᎷഋ

ϷϫณӫᏴ。 
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ἄㆸ決定ˤ1995年1㚰24㖍䫔一⹕娵定忁ℑ䧖公課與基㛔法的夷定不

一农76ˤ䃉婾㗗⶜䘣䫎様邦的防火捐ㆾ㗗㊄㖪邦的防火公課炻℞課

⽝⮵尉⛯䁢⚈⣑䓇性別侴℟有防火義⊁侴㛒䚉義⊁之Ṣ77ˤ㇨媪⚈

⣑䓇性別屈有防火義⊁之Ṣ炻㊯的㗗⋩ℓ㬚以ᶲ、五⋩㬚以ᶳ之䓟

⫸炻Ữ劍㗗⚈‍⹟⚈䳈侴䃉法⊅ả防火ả⊁侭炻⇯ἳ⢾⃵昌℞防火

義⊁ˤ 
⛐䫔一⹕ἄㆸ判決⇵一年炻一ḅḅ四年ᶫ㚰⋩ℓ㖍㫸㳚Ṣ㪲法

昊⭋⏲炻⶜䘣䫎様邦的防火捐忽⍵㫸㳚Ṣ㪲公䲬的夷定ˤ℞㇨㊩䎮

䓙䁢炻⁭有䓟性ㇵ屈有防火義⊁之夷定炻⶚㶙℟㥳ㆸ性別㬏夾之䔹

義炻Ữ㗗㚜慵天的㗗炻㰺有Ṣㅱ娚⚈℞⣑䓇的䓇䎮㡅ẞ侴塓⻟⇞Ⰽ

埴特定ả⊁ˤ㛔㟰㇨㴱及的㗗一ᾳ⁭憅⮵䓟性課⽝的公課義⊁炻䃉

婾⽆ảỽ奺⹎Ἦ䚳炻⛯㥳ㆸ性別㬏夾78ˤ 
倗邦ㅚ法法昊思⽒㫸㳚Ṣ㪲法昊的䩳⟜炻⽆侴娵䁢炻⁭旸䓟性

⥳屈有防火義⊁炻㬌枭義⊁䃉法德忶䓟性⤛性的區別侴㬋䔞⊾炻Ữ

劍㗗⚈性別侴䓊䓇之䓇䎮ᶲ的特㬲性炻ἳ⤪䓟性庫⤛性㚜䁢⫼㬎有

≃炻⇯⎗以⛐℟體ᾳ㟰ᷕḰ以㕇惴侫慷79ˤ 

                                                        
76  BVerfGE 92, 91. ӵԪϞࠉȂБ登ಒអ٩ޟ٤Ьਖᙟ法ೣۡϐငෆငհ࣏

ႂᏴቷޟࢥ኿ޟ。࿋ਢᙟ法٩Ьਖೝᇯ࣏ۡӫᏴȂَBVerfGE 13, 167. Ԫ
ѴȂҥܻ੫տϴ፞ٮҐ݂ۡӵ德國அҏ法ϛȂՌณζ൷Ϛོӵஅҏ法಑

106నᖒ٤ᇄӨޟ٤଒ࢇԝΣϷ଩Ȃᄇܻ੫տϴ፞ޟԝઉ᠌Ԥ݂Мೣۡ。

ᙏِϞȂ੫տϴ፞ߨٮஅҏ法݂ܚМȶ࿱Хȷޟ଒ࢇώڎȂӰԪᖒ٤ЅӨ

٤֯Ԥ᠌፞኉Ԫᆍϴ法ΰߜᓀ๝п。ณՄ੫տϴ፞޳大Ͻޟ๖ݎȂ஠Ᏺम

அҏ法಑106నᄇܻᖒ٤ᇄӨ٤଒ࢇԝΣϷ଩ࢾުޟϽȂӰԪ德國ϴ法ღ

ᡝᄇܻ፞኉੫տϴ፞௴ڥᙱབᄘ࡙。 
77  BVerfGE 92, 91 (116 ff.). 
78  EGMR vom 18.7.1994, EuGRZ 1995, 392 mit Anmerkung von Albert 

Bleckmann, EuGRZ 1995, 387. 
79  BVerfGE 92, 91 (109 ff.). ӵրؚࠉМᝦΰ൷ϐԆӵޟӻኵᇳ：Jochen 

Rozek, Feuerwehrdienstpflicht, feuerschutzabgabe und die „neue Formel“ des 
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倗邦ㅚ法法昊㚨⼴㍉⍾的䳸婾㗗炻防火捐᷎朆㗗⎰ㅚ的特別公

課ˤ⬫㖊不㗗一䧖公課的特別型ン炻ḇ不㗗℟有屉㓧≇傥的特別公

課ˤ劍天ἄ䁢一䧖公課的特別型ン炻⯙⽭枰㊱同質性的標準區分↢

ℑᾳ群體ἄ㭼庫烉一ᾳ群體㗗冒䃞炷in natura炸、⣑䓇ᶲ⽭枰Ⰽ埴℞

義⊁炻⎎一ᾳ群體㗗朆冒䃞、⣑䓇枰Ⰽ埴℞義⊁ˤ䃞侴忁㧋的區分

᷎䃉⮎䙲炻⚈䁢⮎晃ᶲ一䚜悥有嵛⣈的義ⶍ冒栀⋼≑防火炻與㗗⏎

與䓇ᾙἮ有防火義⊁䃉斄炻⚈㬌炻⣑䓇℟有防火義⊁侭⁭℟有⬠䎮

ᶲ的妶婾シ義侴⶚ˤ㎃妨之炻⽆℟有屉㓧䚖的的特別公課奺⹎侴

妨炻防火捐㫈仢群體同質性炻ḇ不℟⁁ḳ⊁㍍役性ˤ火䀥防護ⶍἄ

㭳⮏Ⱄ㕤ℐ㮹⇑䙲炻℟有一凔性炻侴朆⎒㗗ᾳ別群體的⇑䙲80ˤ 

ΠǶОၘྎລ判決 
冒ℓ˕年ẋ㛓期以Ἦ炻⽟⚳⣏悐分的邦悥攳⥳⽝㓞水資源費

炷Abgabe auf Wasserentnahmen炸ˤ⶜䘣䫎様⟉邦⽆一ḅℓℓ年崟炻

黑森邦⽆一ḅḅ二年崟攳⥳課⽝ˤ忁ℑᾳ邦⛯⮵⛘ᶳ水之㉥⍾、呬

水、⺽水、㳑水䫱埴䁢課⽝費䓐ˤ㬌⢾炻⶜䘣䫎様⟉邦怬憅⮵⛘朊

水之㉥⍾ㆾ㳑水埴䁢課⽝費䓐ˤỮ劍䫎⎰ἳ⢾夷定炻⇯⃵Ḱ⽝㓞水

資源費81ˤ 
⶜䘣䫎様⟉邦及黑森邦⮵㕤㉥水埴䁢課⽝公課炻㗗⏎䫎⎰基㛔

法之夷定ˤ倗邦ㅚ法法昊⛐一ḅḅ五年⋩一㚰ᶫ㖍楩⚆ℑỵㅚ法姜

栀Ṣ之ㅚ法姜栀炻᷎娵䁢水資源費䁢⎰ㅚ的朆稅公課82烉 
⎬邦㗗⏎傥⣈課⽝一枭朆稅公課炻℞課⽝㪲旸不㗗ὅ照夷費

ㆾ⍿䙲費的㤪⾝侴區分炻侴㗗ὅ照屉㓧ㅚ法ᶳ倗邦與⎬邦之攻屉㓧

                                                                                                                            
BVerfG zu Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz, BayVBl 1993, S. 646. 

80  BVerfGE 92, 91 (115 ff.). 
81  BVerfGE 93, 319 (320). 
82  BVerfGE 93, 319. 
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㪲旸的分惵炻Ṏ⌛倗邦與⎬邦的屉㓧㪲界旸以及屉㓧㪲的ᾅ晄ˤ 
䞕仢的⣑䃞水資源㗗一䧖公ℙ屉炷ein Gut der Allgemeinheit炸ˤ

⤪㝄⮵㕤Ⱄ㕤彚㤕䓐水攳㓦Ḱ特定ᾳṢἧ䓐炻⇯忁ᾳṢ䚠庫㕤℞Ṿ

不⼿ἧ䓐㬌䧖公ℙ屉炻ㆾ侭⛐䚠同䭬⚵ℏ不⼿ἧ䓐水資源之Ṣ炻ṓ

有特別⇑䙲ˤ⚈㬌炻⮵ṓ有特別⇑䙲之Ṣ炻⽆特別⇑䙲ᷕ㉥⍾ℐ悐

ㆾ悐分䴻㾇⇑䙲炻℟有䫎⎰ḳ䈑㛔質的㬋䔞䎮䓙ˤ 
倗 邦 ㅚ 法 法 昊 䫔 二 ⹕ 法 ⭀ Paul Kirchhof 㚦 ⛐ 扟 ⓖ 基 金 公 課

炷Absatzfond炸判決忶䦳ᷕ堐䣢シ夳᷎䘤㎖℞⼙枧≃炻ᷣ⮶判決之ἄ

ㆸ炻⚈㬌ἧ⼿䫔二⹕⛐扟ⓖ基金公課判決ᷕ炻娵䁢⎗以侫ㄖ⮯忁䧖

公課㬠類䁢特別公課以⢾的℞Ṿ朆稅公課類型83ˤ⃀䭉基㛔法ᷕ的

屉㓧ㅚ法䪈⮵㕤公課㓞ℍ有㇨夷䭬炻Ữ㗗᷎朆㗗㇨有⎰ㅚ公課的ⓗ

一俾㖐炻⽆侴炻不同䧖類的朆稅公課不ㅱ塓冒⥳㌺昌⛐⢾84ˤ 
Ữ 㗗 䔞 㗪 䫔 二 ⹕ ㇨ 冱 之 ἳ 炻 ἳ ⤪ 喅 埻 ⶍ ἄ 侭 䣦 㚫 ᾅ 晒 費

炷Künstlersozialversicherungsbeitrag炸以及不䔞⌈䓐捐⌣悥㗗Ⱄ㕤特

㬲的⮰㤕柀➇炷ἳ⤪䣦㚫ᾅ晒炸ㆾ特㬲嬘柴炻⽆侴難以婒㚵⣏䛦炻忁

䧖朆稅公課的類型⛐特別公課以⢾℟有慵天性侴枰╖䌐ㆸ䁢一䧖公課

類型ˤ質妨之炻Paul Kirchhof⎒㗗⮯公ℙ⛀體㚫費炷Verbandslast炸85ἄ

                                                        
83  Kirchhof, aaO. (Fn. 40),§88 Rdnr. 267 ff. Paul Kirchhof࢐ᖒ٤Ᏼ法法଱಑Π

ϴ፞ߜ法ۢȂෆ୤ᇄϚ࿋ћҢਖȞBVerfGE 78, 249ȟȃ᎛୵அޟ৳

ȞBVerfGE 82, 159ȟоЅྯ࣓ߜȞKohlepfennigȟ้րؚϞհ成。಑Π৳

հ成ЫၥྛາրؚȞBVerfGE 93, 319ȟȂKirchhofฒ法ڏٺт法ۢӣཎт

ᜰ立法ႆแϛඪюΙࣺޟ၌ՄୈюϚӣրᘞȂӰ࣏тෆငӵЫၥྛາَޟ

Ӌ法律ᠦۡൢ֙ټ立法ޱ୤ՃȂӰԪՄೝҏਰϞᏴ法ວ᜹Ρᇯ࣏Ԥ୑ሳϞ

ဲՄҧ፜ڏଟᗗ。ᖒ٤Ᏼ法法଱ᇯ࣏ວ᜹ΡϞҧ፜Ԥ理ҥȂӰՄڼ

Kirchhof法ۢଟᗗ୤ᇄҏਰϞቷ理ȞBVerfGE 82, 30ȟ。 
84  BVerfGE 93, 319 (343 ff.). 
85  ོາࡾ࢐Ȃϴ法ღᡝᄇོڏষ๝ᇄցઉϞᄇቋȂٽԃၻҤЫցོོষܚᛴ

ҺϞོາȞၻҤЫցོಢᙑ೽ࠌ಑15న಑1໶୤ྱȟȃϛѵ୊ஶ߳ᓎ׋ᄇ

ೝ߳ᓎΡܖ投߳൐՝ܚԝڥϞ߳ᓎາ。َ：陳ఃȂӣຝ34Ȃॲ6Ȃຝ10。 
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䁢朆稅公課㤪⾝ᶳ特別公課以⢾的⎎一䧖類型86炻⚈㬌⍰ℵ⹎⚆⇘

公課類型炷Abgabeform炸⓷柴烉㗗⏎⬀⛐特別℟⁁⎰法性ᶼ忂ⷠ不

塓娵䁢㗗朆稅公課侴㮓䃉䔹義的公課類型87ˤ 
⮵㕤忁䧖⎰ㅚ的朆稅公課的㕘類型炻倗邦ㅚ法法昊㰺有㚜忚一

㬍婒明℞ℏ㵝炻ㆾ侭婒㰺有⮯⬫㓦ℍ军Ṳ⶚ㆸ䩳的朆稅公課的類型

之ᷕˤ⍵之炻倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕栗䃞不栀⛐娚⹕冒ㆹ⼊ㆸ的判㕟

ℏ炻⮵㕤朆稅公課ℵ忚一㬍䘤⯽℞ℏ⭡炻忁㧋的ン⹎明栗與℞⃰⇵

的䴻℠判決ˬ借㤕㔁做捐˭88不同ˤ 
⮵㕤朆稅公課⎰ㅚ性判㕟的䇕嬘炻ḳ⮎ᶲ不⁭⁭⎒㗗一ᾳ㤪⾝

定義之䇕侴⶚ˤ⛐㇨有⎵娆㤪⾝之⢾炻倗邦ㅚ法法昊⯂塓⎬界一ℵ

⛘岎Ḱả⊁炻ḇ⯙㗗天⬰護ᶲ徘屉㓧ㅚ法ᷕ的三枭⍇⇯89烉屉㓧ㅚ

法ᷕ⮵㕤倗邦及⎬邦的屉㓧分惵、⮵㕤ℐ㮹屈㑼⸛䫱的ᾅ晄、思⬰

⚳㚫的屉㓧枸䬿㪲旸ˤ⛐忁㧋的側㘗ᶳ⯙不傥期⼭倗邦ㅚ法法昊⮵

㕤朆稅公課的ᷣ天類型ʇʇ特別公課炻朆⼿㈧娵忁㗗⮹㔠ἳ⢾ᶼ䚠

⮵㕤課⽝稅捐侴妨℟有㬋䔞性90炻忁ᾳ忻䎮忳䓐⇘㛔㟰水資源費

ᷕ炻冒䃞ḇ⯙⼿↢忁㧋的䳸婾91ˤ⛐水資源費判決之⇵炻⮵㕤忁䧖

公課的法⼳性質及℞ℏ㵝的㬋䔞性炻⯙⶚䴻㊩临䇕婾Ḯ⋩年之ᷭˤ

Ữ㗗倗邦ㅚ法法昊⮵忁ṃ䇕婾炻以及䇕婾ᷕ㇨㍸⇘的䚠斄⓷柴炻䔍

侴不婯ˤ 
⚈㬌炻水資源費的判決᷎㛒嬻特別公課的㤪⾝䌚⼿㚜忚一㬍的

㼬㶭炻侴㗗⛐特別公課军Ṳ⶚怑䓐的柀➇及℞Ṿ類Ụ的公課之⢾炻

                                                        
86  Kirchhof, aaO. (Fn. 40),§88 Rdnr. 269 ff. 
87  Ԥᜰတᡝ॒ᐊޟ྅܈Ȃ፜َ：Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 108 ff. 
88  BVerfGE 55, 274. 
89  BVerfGE 93, 319 (342 f.). 
90  BVerfGE 82, 159. 
91  Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 22. 
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≈ᶲ朆稅公課的㤪⾝炻侴忁ᾳ䭬⚵㖊⺋㲃⍰不⣈㶭㤂炻⮵㬌炻⏦Ṣ

ㅱ期⼭朆稅公課㤪⾝的忚一㬍䘤⯽92ˤ㍊㯪忁ṃ朆稅公課⎰ㅚ性的

判㕟標準炻以及與特別公課⶚䴻寶䩳的⎰ㅚ性標準䚠㭼庫炻忁㗗℟

有⽭天性的炻侴不傥⮯㬌ḳ属䁢╖䲼的㤪⾝分類⓷柴侴⶚93ˤ 

ѥǶц္ีϸ֤ڲਉ判決 
⌉⠆䇦ⶪ炷Kassel炸㕤一ḅḅ二年ᶫ㚰一㖍崟䓇㓰的冒㱣㡅ἳ

炷Satzung炸攳⥳⽝㓞㇨媪的包裝稅94ˤ稅捐⭊體㗗⛐娚ⶪℏ梸梚㤕

㇨ἧ䓐之㉳㡬⺷⭡☐包裝及梸℟ˤ課⽝包裝稅之ᷣ天䚖的㗗基㕤䑘

⠫ᾅ護的侫慷炻Ữ᷎不㗗天䤩㬊忇梇梸⺛的䆇㤕Ṣἧ䓐㉳㡬⺷包裝

及梸℟炻侴㗗天Ὣἧ䆇㤕Ṣἧ䓐⎗慵墯ἧ䓐之包裝ㆾ梸℟95ˤ 
基㕤䑘⠫ᾅ護䚖的侴課⽝的包裝稅炻℞⎰ㅚ性一䚜℟有慵⣏䇕

嬘96ˤ有悐分夳妋娵䁢炻包裝稅Ⱄ㕤⛘㕡稅性質的費䓐稅㙐㴰費稅

炷Aufwands- und Verbrauchsteuer炸炻⚈䁢℞與倗邦㇨課⽝的稅捐᷎

                                                        
92  Dietrich Murswiek, Ein Schritt in Richtung auf ein ökologisches Recht, NVwZ 

1996, S. 417. 
93  Dieter Birk, „Vorteilsabschöpfung“ durch Abgaben, FS für Wolfgang Ritter, S. 

41 (46 ff.); Horst Schaefer, Der verfassungsrechtliche Steuerbegriff, 1996, S. 
125 f. 

94  ࣺᜰրؚϞϛМϱৠȂ፜َ：ي؃࡚ឍȂȶѓ၆ৠᏢโȷրؚȂ德國ᖒ٤

Ᏼ法法଱ຘրᒵᒮȂ2000年Ȃॲ85-119；ي؃࡚ឍȂȶኀణސ੫տϴ

፞ȷրؚȂ德國ᖒ٤Ᏼ法法଱ຘրᒵᒮȂ2000年Ȃॲ55-84。 
95  ᄇܻӵ՗Ρ৶؏ୢޟᓡ໽ཾޱᕊཾܚ໸ٺҢܧޟణԒᓡڎȂ໐ᚊϚо፞኉

ѓ၆โПԒȂՄ࢐оϚӔี๝੫տٺҢ೨џޟПԒȂپႀڗ࿱ҢܧణԒᓡ

 .法଱ІᄇȂَBVerwGE 104, 331ࢇᖒ٤՗ڗȂԪᆍୈ法ᎏޟҬޟڎ
96  BVerwGE 96, 272; Paul Tiedemann, Die Verpackungsabgbe als Instrument 

kommunaler Abfallvermeidungspolitik, DÖV 1990, S. 1; Wolfgang Köck/ 
Matthias v. Schwanenflügel, Abfallvermeidung durch kommunale 
Verpackungsabgaben, 1990; Bodo Pieroth, Rechtsgrundlagen der kommunalen 
Steuer auf Verpackungsmüll, WiVerw 1996, S. 65. 
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不 䚠 同 炻 不 忽 ⍵ 屉 㓧 ㅚ 法 的 夷 定 ˤ ⽆ 侴 炻 忁 㗗 一 䧖 ⎰ ㅚ 的 ⛘ 㕡  

稅97ˤ⍵之炻㊩不同夳妋侭⇯娵䁢炻包裝稅㗗一䧖⎰ㅚ的特別公 

課98炻⍰ㆾ侭㗗一䧖㛒⬴ℐ䫎⎰⛘㕡稅⎰ㅚ天ẞ的公課99ˤ 
⃀䭉倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕⛐一ḅḅℓ年五㚰ᶫ㖍⛐判決ᷕ堐

䣢炻包裝稅㗗Ⱄ㕤⛘㕡ᶲ的㴰費稅炻᷎㛒與倗邦Ⰼ䳂的稅捐䧖類慵

䔲炻Ữ忁㗗基㕤ḳ⮎ᶲ㛒♜㟤區別特別公課ㆾ朆稅公課㇨⼿↢之䳸

婾ˤ⽆℞Ṿ奺⹎奨⮇炻包裝稅的ℏ⭡忽⍵倗邦Ⰼ䳂⺊㡬䈑法的䩳法

⍇⇯炻特別㗗有忽⎰ἄ⍇⇯100ˤ⽆侴炻⮵㕤特別公課ㆾ侭朆稅公課

⎰ㅚ性的法慳義⬠炻⛐忁ᾳ判決᷎ᷕ㛒⼿⇘忚一㬍的䘤⯽ˤ 
同一⣑炻倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕⭋⏲⶜䘣䫎様⟉邦、黑森邦、ᶳ

啑⃳森邦及㕥≺㕗䵕㟤Į匟䇦䞛炷Schleswig-Holstein炸邦的邦⺊㡬䈑

法與基㛔法有忽ˤ䔞䃞忁ᾳ判決⮵㕤特別公課⎰ㅚ性的ℏ㵝ḇ㰺有

忚一㬍的斉明ˤ倗邦ㅚ法法昊⮵㕤忁䧖公課䨞䪇㗗Ⱄ㕤特別公課ㆾ

侭不㗗Ⱄ㕤稅捐炻栗䃞㍉⍾攳㓦ン⹎侴㰺有䫼㟰ˤ忁ṃ邦法與基㛔

                                                        
97  BVerwGE 96, 272; Helmut Mohl, Rechtliche und praktische Anforderungen an 

eine kommunale Verpackungssteuer, WiVerw 1996, S. 102. 
98  Tiedemann, aaO. (Fn. 96), S. 1. 
99  Karlheinz Konrad, Verfassungsfragen kommunaler Verpackungssteuersatzungen, 

BB 1995, S. 1109; Karl Heinrich Friauf, Kommunale Steuern auf 
Einwegverpackungen – Ein finanzverfassungsrechtlicher Irrweg, GewArch 
1996, S. 265. 

100 學ޱᄇܻᖒ٤Ᏼ法法଱೻ࠌրؚ࢐ഋϷӣཎȂഋϷІᄇ：Karlheinz 
Konrad, Umweltlenkungsabgaben und abfallrechtliches Kooperationsprinzip, 
DÖV 1999, S. 12; Walter Frenz, Das Prinzip widerspruchsfreier Normgebung 
und seine Folgen, DÖV 1999, S. 41; A. Thorsten Jobs, Zur 
Gesetzgebungskompetenz für Umweltsteuern, DÖV 1998, S. 1039; Hans D. 
Jarass, Bemerkenswertes aus Karlsruhe – Kooperation im Immissionsschutzrecht 
und vergleichende Analyse von Umweltschutzinstrumenten, UPR 2001, S. 5; 
Hans-Joachim Koch, Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht – ein 
Missverständnis?, NuR 2001, S. 541. 
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法有忽炻⚈䁢⬫Ᾱ⯙⤪同⌉⠆䇦ⶪ的包裝稅冒㱣㡅ἳ一㧋炻有忽倗

邦法ỵ昶的⺊㡬䈑法及娚法ᷕ特別⻟婧的⎰ἄ⍇⇯101ˤ 

ϗǶ໶ළٗਫ਼ղସර法判決 
一ḅℓ三年以⇵黑森邦的特別ẹ假法炷冲法炸夷定炻⍿ₙṢ劍

㕤曺⮹年㗪期㚦⽆ḳ曺⮹年的⽿栀ⶍἄ炻ἳ⤪ⷞ柀曺⮹年䆇昲、⽆

ḳ曺⮹年庼⮶䫱ⶍἄ炻⼿⎹ₙᷣ䓛婳䃉啒假ˤ䔞㗪的ₙᷣ⎒暨天䴎

Ẁ⍿ₙṢ的慓䗪ᾅ晒及⣙㤕ᾅ晒費䓐ˤỮ㗗⛐一ḅℓ三年㕘法ᾖ妪

⼴炻⍿ₙṢ⛐曺⮹年㗪期㚦⽆ḳ⽿栀ⶍἄ侭炻⼿䓛婳ⷞ啒ẹ假ˤ⮵

㭼之⇵冲法䃉啒ẹ假的夷定炻邦䩳法侭゛天啱䓙忁㧋的夷定⏠⺽㚜

⣂Ṣ⽆ḳ曺⮹年ⶍἄˤ⼴䴻ₙ䓐ṢA㍸↢ㅚ法姜栀炻᷎䓙倗邦ㅚ法

法昊䫔一⹕⛐一ḅḅ二年 ↢決定烉法⼳夷定Ẍ娚㟰ㅚ法姜栀Ṣ枰

ℐ柵䴎Ẁ啒資侴䃉ảỽ⻴墄㍒㕥炻ẌṢ難以⭡⽵ˤỮ㗗⛐忁⇯判決

ᷕ⮵㕤娚⤪ỽ⻴墄ₙ䓐Ṣ炻⇯㛒㍸及ˤ⽆忁⇯判決ᷕ⎗以⼿䞍炻䫔

一⹕⮯ₙ䓐Ṣ夾䁢一ᾳ㔜體炻Ữ不㗗一ᾳ攱挾⺷、㌺⢾的群體炻侴

㗗一ᾳ攳㓦⺷、㖻⍿⢾界ṳℍ的群體炻ἳ⤪⮵⮷⸿抒䆇㤕ṢἮ婒⯙

⎗傥⼊ㆸ忶⹎屈㑼ˤ昌Ḯ䓙⚳⭞⮯ⷞ啒ẹ假㇨䓊䓇的費䓐䴎Ẁ䴎ₙ

䓐Ṣ以ᾅ晄忁ᾳ⇞⹎的⮎䎦炻同㗪怬⬀⛐⎎一ᾳ⓷柴炻⯙㗗ḇ有⎗

傥 德 忶 ₙ 䓐 Ṣ 忁 ᾳ 群 體 冒 ⶙ ⛀ 䳸 ⎰ ἄ Ἦ ⻴ 墄 ⷞ 啒 ẹ 假 的 Ṣ ≃ ㎵  

⣙102ˤ 
黑森邦的䩳法侭惵⎰ᶲ徘䫔一⹕的決定炻⛐一ḅḅ四年姕䩳Ḯ

ₙ䓐Ṣℏ悐的⻴墄基金炷Ausgleichsfond炸103ˤỮ℞⼴埵䓇的⮎⊁䇕

                                                        
101 BVerfGE 98, 83 (100 ff.). 
102 BVerfGE 85, 226 (236 f.) – Sonderurlaubsabgabe I. ࡣڏѪΙࣺࠌᜰրؚ࢐ࠌ

ӵ೎理ও法࡙ႆࡣన෡ޟ୰ᚠȂَBVerfGE 96, 260 – Sonderurlaubsabgabe 
II. 

103 َ1994年2月11日ওғϞ༃ි٤੫տ୅期法಑6నЅ಑7న。 
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嬘䁢炻ₙ䓐Ṣ⽆基金ᷕ䌚⼿墄≑炻⻴墄℞⚈⒉ⶍⷞ啒ẹ假㇨䓇之㎵

⣙炻侴⍿ₙ⒉ⶍ忦五⋩Ṣ的ẩ㤕㗗⏎屈有資≑忁䧖⻴墄基金的義

⊁炻℞⎰ㅚ性⓷柴䓙倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕ ↢決定炻娵䁢忁㗗Ⱄ㕤

⎰ㅚ的特別公課104ˤ 
倗邦ㅚ法法昊䫔二⹕的忁⇯判決ⷞἮ屈朊䳸㝄ˤ不同㕤⍿ₙṢ

⛐借忚ᾖ炷Arbeitnehmerweiterbildung炸105判決炻曺⮹年ⶍἄ的ẹ假

⇞⹎⮵㕤ₙ䓐Ṣ侴妨炻不℟ảỽ䙲嗽ˤ䫔二⹕娵䁢炻曺⮹年ⶍἄ㗗

法㱣䣦㚫ᶳ的一凔ả⊁炻⚈侴Ⱄ㕤ℙ同屈㑼ˤ⌛ἧ娵䁢ₙ䓐Ṣ⎗以

ἄ䁢一ᾳ群體炻Ữ㗗䚠庫㕤䣦㚫ᶲ的℞Ṿ群體炻ₙ䓐Ṣ群體᷎㛒℟

有庫䁢慵⣏的屉㓧㓗↢責ảˤ⚈㬌炻不㚫䓊䓇資≑特別公課的䳸

㝄炻⍵侴㗗⽭枰ἧ䓐稅捐忁ᾳㇳ㭝106ˤ 
⽆䳸婾Ἦ䚳炻ᶲ攳判決㳝Ⱄ㬋䡢ˤ䃞侴伶ᷕ不嵛的㗗炻晾䃞⛐

㤪⾝ᶲ㬠類䁢特別公課炻Ữ㗗⽆㛔質ᶲἮ䚳炻忁枭㓞ℍ⬴ℐ不㳩ℍ

⚳⭞枸䬿炻侴㗗以特䧖基金的㕡⺷䭉䎮ˤ⛐判㕟㗗⏎䫎⎰⚳⭞枸䬿

埴䁢的標準炻䫔二⹕⛐⬫的慵天判決ʇʇ借㤕㔁做捐107墉炻⸦᷶㰺

有㍸⇘ˤ㬌⢾炻⛐娚判決ᷕḇ嬻黑森邦的䩳法侭冒埴決定炻ỽ䧖金

拊㓞ℍ⎗以㳩ℍ邦的屉㓧枸䬿ᷕ炻不忶䫔二⹕ḇ⮵邦䩳法侭姕ᶳ旸

⇞炻⯙㗗娚金拊㓞ℍ⽭枰㗗有䙲㕤炷⼿婳㯪費䓐墄層的炸ₙ䓐Ṣ炻

ᶼ娚課⽝金拊䴎Ẁ的夷定與㬌枰有♜㟤的䚖的忋䳸ˤ劍⮯㬌䧖シ夳

怑䓐㕤℟體ᾳ㟰ᷕ炻⯙㚫⼊ㆸ⮯㬌䧖㓞ℍ㓦忚邦枸䬿ᷕ炻䃞侴㬌䧖

                                                        
104 ᇄԪࣺӣޟրؚۦԤњ༬ᅭଽ้՗ࢇ法଱ȞVGH Kasselȟ。၎଱ᄇܻ立法

 ฒ஼੨፴ᅸȞUrteil vomٮܒӫᏴڏкᡝȂޟᒵᐅჍҢΡհ࣏ᛴઽϴ፞ޱ
8.1.1996, NZA-RR 1996, 259ȟ。 

105 BVerfGE 77, 308; Markus Dönneweg, Der bezahlte Bildungsurlaub, 1997, 
passim. 

106 BVerfGE 101, 141. 
107 BVerfGE 55, 274. 
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稅捐不℟⎰ㅚ性炻⚈䁢邦䩳法侭㫈仢ㅚ法㇨岎Ḱ的䩳法㪲旸ˤ 
ḳ⮎ᶲ炻ᶲ徘判決㇨㍸⇘的ˬ㔜體ℙ同屈㑼˭炻⶚䴻晙⏓有區

別一凔及特別炷公炸ả⊁之シ␛ˤ䓙㕤倗邦ㅚ法法昊娵䁢曺⮹年ⶍ

ἄ㗗法㱣䣦㚫的一凔性ả⊁炻⚈㬌忁䧖ả⊁ḇ⎒傥德忶課⽝稅捐的

㕡⺷ἄ䁢℞屉源ˤ⽆侴炻曺⮹年ⶍἄ㛔幓炷以及⚳檀ᷕ㔁做炸㗗Ⱄ

㕤ℐ體ℙ同責ả烊Ữ㗗㍸ὃ嵛⣈的⛐借忚ᾖ⎵柵⇯不同炻㊱照倗邦

ㅚ法法昊⮵㕤借㤕㔁做捐的判決炻忁㗗⃒⃰Ⱄ㕤ₙ䓐Ṣ的責ảˤỮ

㗗⛐⍿⬴㔁做䔊㤕⼴炻㮓䃉䔹⓷炻㍸ὃ嵛⣈的ⶍἄ㨇㚫⍰⃒⃰嬲ㆸ

ℐ㮹責ảˤ忁㧋的䳘分ḇ栗䣢↢炻倗邦ㅚ法法昊的法⭀⛐區別一凔

ả⊁炷ℐ體ℙ同屈㑼炸及特別ả⊁炷特別屈㑼炸㗪炻娎⚾一分䁢二

䯉╖劃分炻以性⃵⎗傥䘤䓇拗婌判決的ね⼊ˤ䫔二⹕娵䁢炻䫔一⹕

⮯ₙ䓐Ṣ夾䁢一ᾳ群體᷎⚈㬌娵定忁ṃ屉㓧責ảᷣ天句⛐ₙ䓐Ṣ幓

ᶲ炻侴朆一凔⣏䛦炻忁ᾳ群體的劃分忶㕤⮔㲃炻⚈㬌䫔二⹕娎⚾⽆

一凔ả⊁及特別ả⊁之區分⮳㯪妋決之忻炻⮯曺⮹年ⶍἄ㬠類䁢㔜

體ℙ同屈㑼、法㱣䣦㚫的ℙ同責ả炻䃞㬌夳妋⌣ḇ⍿⇘⬠侭的質 

䔹108ˤ 

ϥǶԵ年ྤ៉Ϫ៾ລ຋۔ 
⛐一ḅḅ三年军一ḅḅᶫ年之攻炻⶜䘣䫎様⟉邦、ᶳ啑⃳森

邦、⊿厲勝⦩⢓䘤ΐ邦、厲勝嗕㘖法勚邦炻以及⚾㜿㟡邦炻䩳法忂

忶天㈞㊩老年照護ⶍἄˤ⃀䭉忁ṃ邦法⼳的㡅㔯ℏ⭡ṵ有不同炻Ữ

悥㗗⛐徥㯪䚠同䚖標烉⚈䁢㑼⽫Ṣ⎋⿍急老⊾炻侴老年照護的⮰㤕

Ṣㇵ➡妻不嵛炻⚈㬌邦䩳法侭゛天ᾅ晄炻⛐⎬邦ᷕ䴎Ẁ㔁做⚆棳金

炷Ausbildungsvergütung炸炻侴⚈䁢⯙嬨䚠斄䥹䲣㇨䓇之費䓐⇯分惵

䓙同柀➇的ⶍἄ侭Ἦ屈㑼ˤ 

                                                        
108 Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 26. 
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⏪䲵⟉炷Lüneburg炸、㜄⠆忻⣓炷Düsseldorf炸、味䇦森基彃

炷Gelsenkirchen炸、䥹ⶫΐ勚炷Koblenz炸以及⦩䐒炷Weimar炸䫱⛘

的埴㓧法昊娵䁢ᶲ徘四邦的夷定忽ㅚ炻᷎⮯䚠斄的法⼳⓷柴Ṍ䓙倗

邦ㅚ法法昊決定ˤ二˕˕三年ᶫ㚰⋩ᶫ㖍倗邦ㅚ法法昊᷎㛒㍉䲵ᶲ

徘埴㓧法昊的法⼳夳妋炻᷎娵䁢㛔㟰Ⱄ㕤⎰ㅚ的特別公課109ˤ 
㛔㟰的裁定ℏ⭡㗗㮓䃉婒㚵≃的ˤ⛐忁⇯判決䫔一䘦⋩㭝炷⽆

倗邦ㅚ法法昊⭀䵚公⏲的判決ℏ⭡炸⮯老年分攤金㬠類䁢特別公課

侴朆稅捐炻⍇⚈⛐㕤炻忁䫮分攤金不㗗䁢Ḯ⚳⭞一般性的屉㓧暨㯪

䚖的侴⽝㓞炻侴㗗䁢Ḯ特定的屉㓧暨㯪侴課⽝ˤ⯙忁溆炻忂婒娵䁢

忁ᾳ分類標準朆ⷠ不怑䔞110ˤ⚳⭞的㭷一䧖屉㓧暨㯪悥⎗以婒㗗℟

有特㬲的䚖的炻⚈䁢悥㗗天Ⰽ埴法定的⚳⭞ả⊁ˤ⍵朊Ἦ婒炻⚳⭞

天⽝㓞ảỽ一䫮稅捐ḇ悥天有一ᾳ℟體的屉㓧暨㯪的䎮䓙炻⏎⇯不

⼿ảシ⽝稅ˤ⛐一ḅℓ˕年⋩二㚰⋩㖍借㤕㔁做捐的判決ἄㆸ⼴的

二⋩二年炻倗邦ㅚ法法昊Ụ᷶⍰⚆⇘䔞年梥⍿質䔹的判㕟標準ˤ 
ῤ⼿㲐シ的㗗炻忁⇯裁定的ℏ⭡⬴ℐ冒ㆹ䞃䚦ˤ倗邦ㅚ法法昊

一㕡朊娵䁢炻⚈䁢㔁做費䓐侴⛐䴻㾇ᶲ⍿有屈㑼之Ṣ炻⎒傥德忶⤪

同⛐䴻㾇ⶪ⟜一㧋的㨇㚫炷侴不㗗䘦分䘦的䡢ᾉ炸炻以₡㟤䪞䇕的

㕡⺷⮯忁ᾳ費䓐屈㑼廱⩩ḰṾṢˤ⎎一㕡朊⇯㗗基㕤䣦㚫法䫔⋩䶐

照護ᾅ晒炷Pflegeversicherung炸的夷定ˤ⯌℞㗗一ḅḅℓ年㕘⡆妪

                                                        
109 BVerfGE 108, 186. 
110 Ute Sacksofsky, Umweltschutz durch nicht-steuerliche Abgaben, 2000, S. 73 ff.; 

Werner Patzig, Steuern-Gebühren-Beiträge und „Sonderabgaben“, DÖV 1981, 
S. 729 (755); Hans-Wolfgang Arndt, Steuern, Sonderabgaben und Zwangsanleihen, 
1983, S. 22 f.; Werner Heun, Die Sonderabgaben als verfassungsrechtlicher 
Abgabentypus, DVBl 1990, S. 666 (672); Schaefer, aaO. (Fn. 93), S. 191; 
Gernot Schiller, Sonderabgaben mit einer wirtschaftslenkenden Antriebs- und 
Sanktionsfukntion in der Wirtschafts- und Finanzverfassung des Grundgesetzes, 
2000, S. 67 ff.; Staudacher, aaO. (Fn. 17), S. 27. 
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的䣦㚫法䫔⋩䶐䫔ℓ⋩二a㡅夷定炻明㔯⃩姙⮯㔁做⚆棳金妰䬿⛐費

䓐㈧㑼Ṣ幓ᶲ炷㊯Pflegekassen及䣦㚫㓹≑ᷣ體炸炻⽆侴炻公課⁝⊁

Ṣ⮎晃ᶲ⬴ℐ不㚫有䴻㾇屈㑼炻⚈䁢⛐照護ᾅ晒的䭬⚵ℏ炻忁ṃ⁝

⊁Ṣ⶚䴻⼿⇘ᾅ晒䴎Ẁ炷ḇ⯙㰺有₡㟤䪞䇕的⓷柴炸炻侴ᶼ忁ṃ費

䓐⚈㬌⎗以廱⩩䴎費䓐㈧㑼Ṣˤ 
䵄⎰ᶲ徘炻⇘䚖⇵䁢㬊炻倗邦ㅚ法法昊憅⮵特別公課的一䲣↿

判決炻᷎㛒㶭㤂妋慳䫔二⹕⮵㕤特別公課的判㕟標準炻ḇ㛒娛䳘婒

明炻ṾᾹ㗗基㕤ỽ䧖⍇⇯侴⮯ṾᾹ的判㕟標準與䫔一⹕的判㕟標準

Ḱ以圵⎰ˤ 

伍、對特別公課之反思 

⃀䭉倗邦ㅚ法法昊一ℵ⻟婧炻特別公課⎒㗗 䁢ˬ⮹㔠ἳ⢾˭

⥳傥⃩姙⬀⛐111炻Ữ㗗䩳法侭ṵ䃞一ℵ䘤⯽↢㕘的特別公課炻ἳ⤪

⛐金圵⌙㨇ᶳ炻⽆二˕一一年一㚰一㖍崟⮵㕤戨埴㤕㇨課⽝的戨埴

捐炷Bankenabgabe炸112ˤ⛐㬌ね⼊ᶳ炻⏦Ṣ⽭枰⍵⿅特別公課ᶲ徘

判㕟標準的ℏ⭡炻以㩊夾ㆹ⚳埴㓧⮎⊁ᶲṵ䃞㍉⍾㬌䧖䭉⇞ㇳ㭝之

⎰䎮性ˤ 

ΌǶဃᡐӖ፧ޒ܅ኲ྘ᜥбࣛ۔ 
椾⃰炻⛐法䦑⸷及䣦㚫䦑⸷ᷕ⬀⛐姙⣂不同的特⽝ㆾ天ẞ⎗ὃ

                                                        
111 BVerfGE 55, 274 (308); 91, 186 (203); 92, 91 (113); 98, 83 (100); 101, 141 

(147); 108, 186 (217); 113, 128 (150). 
112 Mario Martini, Zur Kasse bitte …! Die Bankenabgabe als Antwort auf die 

Finanzkrise – Placebo, Heilmittel oder Gift?, NJW 2010, S. 2019; Florian 
Möslein, Steuerrecht und Marktstabilität, JZ 2012, S. 243 (245). ၏ಠϱৠ፜୤

ྱEkkehart Reimer/Christian Waldhoff, Verfassungsrechtliche Vorgaben für 
Sonderabgaben des Banken- und Versicherungssektors, 2011. 
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䩳法侭怠㑯炻Ữ⛐忁墉倗邦ㅚ法法昊ⓗ䌐⮯群體同質性㎜⺽㓦ℍ特

別公課的㤪⾝之ᷕ炻㬌䧖 法㗗⏎⥍怑炻䓂有䔹ㄖˤ 
倗邦ㅚ法法昊⮵㕤群體同質性的䎮妋䁢炻屈㑼特別公課的娚群

體炻⛐法夷䭬ㆾ侭䣦㚫䎦⮎䓇㳣ᷕ℟有ℙ同、⎗傥的⇑䙲炻⍰ㆾ侭

⚈℞㇨ℙ同℟有的特㬲㡅ẞ侴⼿以與一凔⣏䛦及℞Ṿ群體分昼攳 

Ἦ113ˤ 
倗邦ㅚ法法昊的゛法⬴ℐ㗗⽆⭊奨奺⹎奨⮇一凔䓇㳣ḳ⮎炻᷎

忚侴娵䁢有䧖⎗䧙䁢ˬ℟有同質性的⛀體˭⬀⛐ˤ䃞侴同質性不傥

㗗㉥尉判定炻侴㗗⽭枰天有一ᾳ明䡢的判㕟基準炻以㬌判㕟基準⎗

以㶭㤂判㕟一ᾳ群體㗗⏎℟有同質性114ˤ⛐㫈仢一ᾳ明䡢的判㕟基

準ᶳ炻䃉⽆判㕟一ᾳ⛀體㗗⏎℟有同質性ˤ同質性᷎不堐䣢炻⎒天

㗗䴩⛐一ᾳ⛀體墉朊的㇨有ᾳ體炻⽆ảシ怠㑯的奨⮇奺⹎Ἦ䚳炻⯙

㗗悥䚠同ㆾ℟有同質性炷ㆾ侭军⮹㗗⸦役䚠同炸ˤ⤪同⛐⮑㞍㗗⏎

䫎⎰一凔⸛䫱⍇⇯㗪炻ℑᾳ㭼庫的標的ㆾḳ䈑⽭枰⃰℟有ℙ同性

炷tertium comparationis炸115炻ㇵ傥忚埴㭼庫ˤ侴ỽ媪ℙ同性炻⇯㗗

有ᾳ明䡢的劃分標準ˤ 
ἳ⤪㉥尉ᶲ假姕炻一ᾳ群體ᷕ的悐分⮷⛀體㭼崟㔜ᾳ⣏⛀體㚜

℟有同質性烊⚈䁢忁ᾳ悐分⮷⛀體㭼崟℞Ṿ㔜ᾳ⛀體℟有㚜⣂的ℙ

同溆ˤỮ㗗⤪㝄不⽆ˬ群體˭的奺⹎Ἦ奨⮇炻ḇ⯙㗗不侫ㄖ有㰺有

群體的⬀⛐炻ᶲ攳倗邦ㅚ法法昊的婒法䔞䃞ḇ⯙䃉斄䵲天ˤἳ⤪烉

⛐䓛婳䋶≑⬠金ㆾ侭丛Ṍ⬠暄費的⓷柴ᶲ炻⛐⬠的⬠䓇Ᾱㆸ䁢℟有

同質性的群體ˤỮ㗗⛐⣏⬠悐ㅚ法的忁攨⽭ᾖ課墉炻忁群倥課的⬠

䓇Ᾱ⌣㗗ℏ悐不℟同質性炻⚈䁢ṾᾹ有⎗傥㗗法⼳䲣⣏一㕘䓇炻以

                                                        
113 BVerfGE 55, 274 (306); 67, 256 (276); 82, 159 (180). 
114 Sacksofsky, aaO. (Fn. 110), S. 77. 
115 ࣺᜰ྅َ܈Konrad Hesse, Der Gleichheitsgrundsatz im Staatsrecht, AöR 77 

(1951/52), S. 173 ff. 
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及⌛⮯⍫≈⚳侫的⣏四⬠䓇116ˤ㎃妨之炻㗗⏎䁢同一群體炻℞標準

㗗㴖≽的炻䪗夾奨⮇奺⹎侴定ˤ 
倗邦ㅚ法法昊⛐℞㬟㫉判決ᷕ⻟婧炻䁢Ḯ䤩㬊䩳法侭ảシ怠㑯

一ᾳ⛐法䦑⸷及䣦㚫䦑⸷ᶳ㛒明䡢夷䭬的一群Ṣ炻以䩳法㕡⺷⮵℞

≈以課⽝公課炻⽆侴ㇵ㍸↢群體同質性的天㯪117ˤỮ㗗忁䧖㕡⺷炻

℞⮎忁㗗⮯䎦⮎ᶲ⶚䴻⬀⛐的⓷柴⛐拗婌的Ⰼ㫉⍣≈以妋決118ˤ忁

墉䛇㬋暨天防㬊的㗗炻公課的䩳法侭ṓ有ˬảシ⛘˭⮵Ṣ㮹㍉⍾⸚

枸㍒㕥的㪲旸䨢攻ˤ㇨以忁墉娚 的不㗗⍣劃定一ᾳ群體炻侴㗗⍣

㈦⇘課⽝公課的㬋䔞⊾ḳ䓙ˤ⚈㬌炻䁢Ḯ課⽝特別公課侴⮯特定一

群Ṣ劃分↢Ἦ炻ἧ℞屈有丛䲵公課的義⊁炻㗗⏎⬀⛐⃭分㬋䔞的䎮

䓙119烎䫼㟰⯙㗗倗邦ㅚ法法昊⶚䴻㍸ὃ的標準烉ℙ同的⇑䙲ㆾ侭特

質炻Ữ忁ᾳ定義僓暊䓇㳣ḳ⮎的奨⮇⯙難以䎮妋ˤỮ㗗炻忁㧋的標

準⎒℟有法慳義⬠ᶲ⎗以䎮妋的シ義炻⍾ẋ劃定群體㗪ㆾ⣂ㆾ⮹的

„䃞判㕟⚈⫸ˤ⍇⚈⛐㕤炷⤪同ᶲ徘炸炻忁䧖㉥尉、不侫ㄖ明䡢判

㕟 標 準 ㇨ 忚 埴 的 妶 婾 ʇʇ 一 ᾳ 群 體 㗗 ⏎ ℟ 有 同 質 性 炻 㗗 䃉 シ 義  

的120ˤ 
同質性㗗一ᾳ不䡢定㤪⾝炻℞ℏ㵝⎗傥㭼同䫱性炷Gleichheit炸

                                                        
116 Sacksofsky, aaO. (Fn. 110), S. 77. 
117 BVerfGE 55, 274 (306); 67, 256 (276); 82, 159 (180). 
118 Wolfgang Jakob, Sonderabgaben – Fremdkörper im Steuerstaat?, in: FS für 

Franz Klein, 1994, S. 676ϛһඪЅ：ܚᒝȶတᡝȷޟ྅࢐܈዁ጙϚ఼Մά

҆໸࢐ӑܻ法律ՄԆӵ。 
119 ೻၇ά໸೿๖ڗΙૡҁ้নࠌϛȂᄇܻшϷғ࿋ٱҥޟौӇජक़。 
120 ᖞٽᇳ݂တᡝӣ፴ܒ೻এौӇҐ҆ڎԤғ७ཎဎ。ٽԃȂӵրᘞᄇܻ࢚এ

တᡝ፞኉੫տϴ፞ڎ֏࢐Ԥғ࿋ϽٱҥਢȂ၎րᘞ኿ྥۦҐ݂ጂ。ծ࢐࿋

၎တᡝάٷᐃӣ፴ܒӔϷ成ڍএωတᡝਢȂڍএωတᡝ഍ಒӫೝ፞኉੫տ

ϴ፞ޟौӇȂ௃ՄԪਢџо፞኉๋ڍ੫տϴ፞；ٷԪȂ࣏դ࿋၎တᡝҐಠ

ϷࠉȂѫ࢐ȶΙএȷတᡝਢȂ፞኉੫տϴ፞൷Ϛೝϰ೨ڹȉ୤ྱ： 
Sacksofsky, aaO. (Fn. 110), S. 78. 
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的㤪⾝㚜⮔ㆾ㚜䨬ˤ同䫱性㗗㶭㤂的㤪⾝炻⎒天⮯ℑᾳṢㆾℑ䳬Ṣ

⽆㝸特定奺⹎奨⮇炻判㕟ℑ侭的法⼳⛘ỵ㗗⏎䚠同ㆾ不䚠同⌛⎗ˤ

Ữ㗗同質性⌣⬀⛐ℑ䧖不同的⎗傥妋慳ˤ䫔一䧖䁢⺋義妋慳炻⎒天

⮯ℑᾳṢ⽆特定奺⹎㭼庫炻娵䁢ℑ侭役Ụ炻⯙⶚䴻䫎⎰Ḯ同質性的

標準炻忁㗪῁同質性的㤪⾝ℏ㵝㭼同䫱怬天⮔⺋炻⚈䁢⎒天ˬ役

Ụ˭炻侴不⽭ˬ䚠同˭ˤ⎎一䧖䁢䊡義妋慳炻Ṏ⌛同質性不⁭⽆特

定奨溆㭼庫ᶳ天ˬ䚠同˭炻侴ᶼ⽆㛔質ᶲ的奨溆㭼庫炻怬⽭枰℟有

㛔質ᶲ的䚠同性ㆾ役Ụ性炻㬌㗪炻同質性㭼同䫱性的天㯪怬天♜

㟤ˤ㬌⢾炻劍天⛐法夷䭬ᷕἧ䓐同質性忁ᾳ㤪⾝炻怬⽭枰慸㶭ᶳ徘

⓷柴烉ˬ類Ụ性˭℞⮎⯙㗗不ℐ䃞䚠同炻⇯㬌ˬ不䚠同˭⛐⣂⣏䦳

⹎的䭬⚵⎗以塓⭡姙炻⍰ㆾ侭婒炻⛐ᶲ徘䊡義妋慳ᷕ炻ỽ媪ˬ㛔質

ᶲ˭的㭼庫標準ˤ 
䵄⎰ᶲ徘炻群體同質性的天㯪不⣒℟有婒㚵≃121ˤἳ⤪炻倗邦

ㅚ法法昊⛐借㤕㔁做捐的判決墉炻娵䁢㇨有ₙᷣ炻䃉婾㗗公法的ㆾ

䥩Ṣ的ₙᷣ炻ℐ悥℟有群體同質性122ˤ忁䧖⮔敲的䦳⹎ἧ⼿同質性

忁ᾳ特⽝⸦᷶嬻Ṣ難以䎮妋ˤ有㬌包Ⱉ包㴟的⇵ἳ炻⛐⮎⊁ᶲḇ難

以゛⁷炻⎒天㭷㫉䩳法侭゛⮵一ᾳ群體⽝㓞特別公課㗪炻娚群體㚫

⚈㫈仢嵛⣈的同質性侴不䫎⎰課⽝特別公課的天ẞˤ 

ΓǶဃᡐԗೣ܅ϑჅϪ୸྘ύܵ 
倗邦ㅚ法法昊娵䁢炻㇨媪明栗的ḳ⊁㍍役性炻㗗㊯屈有丛䲵公

課義⊁的群體⮵㕤課⽝公課㇨㫚忼ㆸ的特別䚖的炷特別ả⊁炸炻⽭

枰℟有特別的群體責ảˤ忁枭特別ả⊁的屉源炻暨天特別公課的㓞

ℍㇵ傥⬴ㆸ炻㇨以⽭枰㗗忁ᾳ⍿有屈㑼的群體⮵㕤忁枭ḳ⊁℟有⬴

                                                        
121 Lerke Osterloh, Zur Zulässigkeit von Sonderabgaben – BVerfGE 55, 274, JuS 

1982, S. 423. 
122 BVerfGE 55, 274 (311 f.). 



論特別公課的概念與反思 35 

 

陳汶津 

ℐ的ᷣ天責ả炻侴朆㗗⚳⭞的一凔責ả123ˤ忁枭婾溆栗䃞⮯⚳⭞的

公ả⊁分䁢的一凔ả⊁與特別ả⊁124ˤ 
䃞侴炻⛐⚳⭞⬠䚠斄⬠婒ᷕ炻⃀䭉㚫㊱特定標準⮯⚳⭞ả⊁Ḱ

以劃分炻ṵ㛒⬀⛐一凔ả⊁與特別ả⊁忁䧖區別125ˤἳ⤪炻俞㜿

炷Georg Jellinek炸⮯⚳⭞ả⊁區分䁢⮰Ⱄ性ả⊁及䪞⎰性ả⊁126ˤ

⇵侭Ὢ㊯⮰Ⱄ㕤⚳⭞➟埴之ả⊁烊⼴侭Ὢ㊯⚳⭞⁭㗗夷⇞、㓗㊩、

Ὣ忚ㆾᾅ護ᾳṢ及䣦㚫䓇㳣之㪲䙲127ˤ⎎一ㅚ法⬠侭Isensee⇯⮯⚳

⭞ả⊁分䁢三⣏類烉⮰Ⱄ性及䪞⎰性ả⊁、義⊁性及ả㑯性ả⊁、

䚖的性及ㇳ㭝性ả⊁128ˤ昌⇵攳ℑỵ⬠侭㇨ἄ分類炻℞Ṿ㔯䌣Ṏ㛒

夳一凔ả⊁與特別ả⊁忁䧖區別129ˤ 
倗邦ㅚ法法昊⛐與特別公課有斄之判決ᷕ炻㛒㚦⯙特別ả⊁Ḱ

以定義ˤ⽆䚠斄判決ᷕ⮵㕤群體ℙ䙲性的天㯪⎗以㍐⮶↢炻特別ả

⊁之➟埴與特定的群體⇑䙲䚠斄130ˤỮ㗗區分一凔⇑䙲及群體⇑䙲᷎

䃉⬠䎮ὅ㒂炻⮎⇯㗗婌妋㮹ᷣ法㱣ᶳ的群體⇑䙲炷Gruppeninteressen炸

及公䙲炷Gemeinwohl炸131ˤḇ⯙㗗婒炻一㕡朊㈧娵公䙲132忁ᾳ㤪⾝炻

                                                        
123 BVerfGE 55, 274 (306); 67, 256 (276); 82, 159 (180). 
124 Wolfgang Puwalla, Qualifikation von Abgaben, 1987, S. 156. 
125 Sacksofsky, aaO. (Fn. 110), S. 73. 
126 ᝒਿپᇳȂडٺߨٮݓҢȶ國ড়任୛ȷȞStaatsaufgabenȟΙຠȂՄٺ࢐Ң

ȶ國ড়ҬޟȷȞStaatszweckeȟΙຠȂَ：Georg Jellinek, Allgemeine 
Staatslehre, 1929, S. 230 ff. 

127 Jellinek, aaO., S. 255. 
128 Josef Isensee, in: HdBStR, Bd. III,§57 Rz. 150 ff. 
129 Roman Herzog, Ziele, Vorbehalte und Grenzen der Staatstätigkeit, in: HdBStR, 

Bd. IV, 3. Aufl., 2006,§72 Rz. 24 ff.; Hans Peter Bull, Die Staatsaufgaben 
nach dem Grundgesetz, 2. Aufl., 1977, S. 218 ff. 

130 Sacksofsky, aaO. (Fn. 110), S. 74. 
131 Peter Häberle, Die Gemeinwohlproblematik in Rechtswissenschaftlicher Sicht, 

Rechtstheorie 14 (1983), S. 257 ff. 
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⎎一㕡朊⌣⍰⏎娵公䙲⼿ἄ䁢一凔⇑䙲侴與群體⇑䙲區昼攳Ἦˤ 
⮯一凔ả⊁及特別ả⊁忋䳸⇘ᷕ厗㮹⚳ㅚ法炻同㧋ḇ⼿不⇘⬠

䎮ᶲ的ὅ㒂ˤ⛐ㆹ⚳ㅚ法及⡆ᾖ㡅㔯墉炻䃉法⼿↢一凔ả⊁與特別

ả⊁的區別ˤᷕ厗㮹⚳ㅚ法⡆ᾖ㡅㔯䫔⋩㡅䫔二枭夷定炻ˬ䴻㾇及

䥹⬠㈨埻䘤⯽炻ㅱ與䑘⠫及䓇ンᾅ護ℤ䯴᷎栏˭炻⬠界忂婒娵䁢㗗

ˬ基㛔⚳䫾˭㡅㫦133炻℟有ㅚ法夷䭬㓰≃ˤ⚳⭞䚖標㡅㫦⎒㗗䚖標

姕定炻㊀㜇⮵尉䁢⚳⭞炻᷎㛒㍸ὃ基㛔㪲⇑ᾅ晄㓰≃134ˤ⃀䭉⽆ᶲ

攳ㅚ法㡅㔯ᷕ炻ᾖㅚ侭⮵㕤⤪ỽ⮎嶸䑘⠫ᾅ護之䚖標㛒有䚉一㬍的

夷䭬炻Ữ军⮹⎗以偗定ᾖㅚ侭娵䁢䑘⠫ᾅ護㗗⚳⭞的ả⊁及䚖標炻

ḇ⯙㗗⚳⭞的一凔ả⊁炻侴朆群體的特別ả⊁ˤ⎠法昊⣏法⭀妋慳

慳⫿䫔四二六嘇妋慳䎮䓙㚠㍸⇘烉ˬˮ䴻㾇及䥹⬠㈨埻䘤⯽炻ㅱ與

䑘⠫及䓇ンᾅ護ℤ䯴᷎栏˯炻߽፞國ড়оᆰ៖ҡࣀᕗცЅՌณҡ

ᄘϞဎ୛ȂȌȌ˭ḇ㛒⮯⚳⭞ả⊁區分䁢一凔及特別ả⊁ˤ⽆侴炻

⚳⭞不⼿⮯Ⱄ㕤冒⶙的ả⊁》シ劃分↢Ἦ炻以特別ả⊁䁢⎵廱⩩䓙

䥩Ṣㆾ群體Ἦ屈㑼ˤ 
㬌⢾炻ḳ⊁㍍役性㇨䓊䓇的群體責ả炻℞⮎晙⏓有⮯責ả⽆ᾳ

Ṣ㍐⎹群體的䔹ㄖˤ課Ḱ群體責ả的䎮䓙⛐㕤炻娚群體㗗⽆⛀體⇞

䲬炷Solidaritätsband炸ᷕ㇨⚈㬌侴枰㈧㑼的責ả炻ἳ⤪䣦㚫ᾅ晒法ᷕ

㇨有ᾅ晒Ṣ䳬ㆸ的ᾅ晒⛀體ˤ⛐忁ᾳ傰䴉ᶳ炻課Ḱ群體責ả的⿅゛

ḇ㗗㚨⃰塓䘤⯽↢Ἦ135ˤ⛐℞Ṿ柀➇᷎㛒有⮵㕤特定的⚳⭞ả⊁的

                                                                                                                            
132 Häberle, aaO., S. 257. 
133 陳ཱིҕȂϛ๼ҕ國Ᏼ法ភ፣ȂΜގȂ2001年Ȃॲ991；݂ݓᜬȂ፣அҏ國

๊˕˕оᕗცஅҏ國๊࣏ϛЖȂԝᓃܻ：ݓυቈ้๿Ȃ౪ф國ড়ᇄᏴ法Ȃ

1997年Ȃॲ1496。 
134 д᜷૮Ȃᕗცϴ፞ޟᏴ法அᙃᇄ३ڙȂ月ҍ法學ᚕᇬȂ಑283期Ȃ2018年

12月Ȃॲ115。 
135 Josef Isensee, Nicht-steuerliche Abgaben – ein weißer Fleck in der 

Finanzverfassung, in: Hansmeyer (Hrsg.), Staatsfinanzierung im Wandel, 1983, 
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屉㓧㓞ℍ炻屈有群體責ả的ᷣ⻝ˤ 
䔞䃞炻忁᷎不堐䣢炻⚈℟有ℙ同溆侴䳬ㆸ群體的ᾳṢ炻⮵㕤䣦

㚫ᾅ晒法ᶲ的公課丛䲵㰺有責ảˤ⎒不忶炻⤪㝄天℟⁁䫎⎰一凔⸛

䫱⍇⇯的㬋䔞⊾ḳ䓙炻⃱㗗ᷣ⻝一ᾳ⮵㕤㝸枭ả⊁的屉㓧屈有檮㔋

的群體責ả炻⯂⩴不嵛ˤ㭳⮏婒炻㗗㭷ᾳˬ群體㥳ㆸ⒉˭炻㛔質ᶲ

⮵㕤公課的丛䲵℟有㚜特㬲的斄Ὢ136ˤỮ㗗⛐特別公課判決ᷕ㇨㍉

䓐的㩊槿標準ˬḳ⊁㍍役性˭炻℞⮎倗邦ㅚ法法昊⎒㗗╖䲼⮑㞍公

課㓞ℍ的ἧ䓐䚖的侴⶚炻忁枭㩊槿標準與ᾳṢ㇨嗽的⭊奨䉨ン⬴ℐ

䃉斄ˤ劍㗗基㕤一凔⸛䫱⍇⇯的侫慷炻ḇ⎗以㍸↢⎎一䧖⿅侫㕡

⺷炻⯙㗗⮑㞍ᾳ別的群體㥳ㆸ⒉與公課之攻㗗⏎℟⁁䚜㍍斄Ὢˤ課

⽝公課的䎮䓙⽭枰與ᾳṢ的埴䁢ㆾ㇨嗽的ね㱩有斄炻ἳ⤪ᾳṢ⚈⚳

⭞埴䁢的ṳℍ侴⍿有⇑䙲炷Vorteile炸炻ㆾ侭ᾳṢ⚈䁢冒⶙埴䁢㇨忈

ㆸ的屈朊㓰㝄ㆾ柵⢾費䓐ˤ德忶忁䧖㩊槿㕡⺷ḇ⎗以啱㬌㍸↢⮵㕤

公課的柵⹎及ℏ⭡ᶲ的夷䭬天㯪烊㎃妨之炻公課的課⽝金柵⽭枰侫

慷⇘⍿䙲的柵⹎ㆾ侭埴䁢㇨⺽崟的費䓐炷verursachte Kosten炸炻⍰

ㆾ侭ὅ㒂⚳⭞䴎Ẁ埴䁢的䭬⚵⣏⮷Ἦ決定ˤ⍵之炻⤪㝄㗗⽆群體的

奨溆Ἦ㍉⍾㩊槿㬍樇炻⇯㚫㫈仢群體ㆸ⒉之攻⤪ỽ分惵忁枭公課屈

㑼的標準ˤ⽆侴炻忁ᾳ⽆群體奨溆㇨⼊⟹的標準㚫㷃⮹⮵㕤ᾳṢ的

ᾅ護137ˤ 

                                                                                                                            
S. 456; ders., aaO. (Fn. 21), S. 17 ff.; Henseler, aaO. (Fn. 18), S. 125 ff. 

136 Edmund Brandt, Bundesverfassungsgericht und Sonderabgaben, NJW 1981, S. 
2103. 

137 Henseler, aaO. (Fn. 18), S. 124. 
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ΠǶဃᡐӆ੼܅ӓϸછี୰ছ߿
138 

⮯特別公課的㓞䙲ἧ䓐㕤塓課⽝公課的群體㛔幓炻ḇ姙⎗以⛐

課⽝特別公課㫈仢㬋䔞性的ね⼊炻⮵㕤ᾳṢ有㇨墄⃇ˤ⽆侴炻特別

公課的㓞䙲᷎朆㳩ℍ一凔⚳⭞屉㓧㓞ℍ炻侴⎒㗗䓐㕤㓗ㅱ特定公ả

⊁的Ⰽ埴ˤ 
Ữ㗗⌛ἧ⮯公課的㓞䙲ἧ䓐㕤娚群體㛔幓炻Ữ⮎晃ᶲ丛Ẁ公課

侭䁢娚⛀體ℏ的⎬ᾳㆸ⒉炻群體ℙ䙲性的䎮䓙ṵ䃞䃉法㬋䔞⊾炻䁢

ỽ⚳⭞⼿以⎹娚ᾳṢ⽝㓞特別公課炻侴ἧᾳṢ庫之℞Ṿ⚳㮹有㚜慵

之屉㓧屈㑼ˤ⚈䁢㊱倗邦ㅚ法法昊⛐判決ᷕ⮵㕤群體ℙ䙲性的䚳

法炻᷎不天㯪娚公課㓞䙲⽭枰ἧ䓐㕤⎬ᾳ屈有丛䲵公課義⊁侭幓

ᶲ炻⎒天娚公課的㓞䙲主要䓐㕤娚群體㛔幓炻⌛䁢⶚嵛炻劍㗗旬ⷞ

⛘ἧṾṢṎ呁℞⇑炻ḇ䃉⥐139ˤ栗夳忁墉的ᷣ天判㕟基準與ᾳṢ䃉

斄炻侴㗗⁭旸㕤群體㛔幓ˤ 
㬌⢾ℙ䙲性的天㯪ḇ⺽崟屉㓧ㅚ法ᶲ的♜慵⓷柴ˤ啱䓙⛐⚳⭞

屉㓧以⢾炻ᾳ別基金的姕䩳炻ἧ⼿ℙ䙲性忁ᾳ資金ἧ䓐㰺有㨼㟰姀

抬ᶳἮ炻⚳㚫䃉法有㓰䚋䜋ˤ忁ᾳ⽆⚳⭞屉㓧徫僓↢Ἦ的 法⌣㬋

㗗㚨♜慵的⓷柴140ˤ忁䧖⚳⹓以⢾⮷金⹓的姕䩳㚫⮵㕤⚳㚫的枸䬿

                                                        
138 Ԥᜰનโ國྅ޟ܈၏ಠᇳ݂Ȃ୤ྱ：ဪպܿȂનโ國ড়Ȃ月ҍ法學教ࡉȂ

಑5期Ȃ2003年3月Ȃॲ26оή。ѪѴџ୤Ճ：ᄑ෣ᆋȂ੫տϴ፞޳大Ͻ 

˕˕௃ϛ຺ݶԝު੉Դڙ٩ࢗາፙଔȂѮᢊ法學ᚕᇬȂ಑149期Ȃ2010年4
月Ȃॲ37。 

139 BVerfGE 55, 274 (307 f.); 67, 256 (276); 82, 159 (180 f.). 
140 Thomas Puhl, Budgetflucht und Haushaltsverfassung, 1996, S. 16 ff.; Paul 

Kirchhof, Die Sonderabgaben, in: FS für Friauf, 1996, S. 673, 675 f.; Michael 
Kilian, Nebenhaushalte des Bundes, 1993, S. 382 ff.; Lothar Schemmel, Quasi-
Steuern, 1980, S. 27 ff. ଒ࢇ學ޟޱᢎᘈ：Rolf Caesar, „Pfennigabgaben“ – 
fiskalisch motiverte Steuertarnung und Rückfall in die Fondswirtschaft?, 
Finanzarchiv N.F. 38 (1980), S. 409 ff.; Bernd Hansjürgens, Umweltabgaben 
im Steuersystem, 1992, S. 157 ff. 
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㪲旸ⷞἮ屈朊⼙枧ˤ枸䬿、決䬿的⮑㞍㪲旸㗗⚳⭞䚋䜋㓧⹄埴䁢的

㚨㟠⽫ㇳ㭝炻ἧ⼿㓧⹄不⼿ảシ⤬䁢ˤ忁䧖⮑㞍㪲旸的⇵㍸㗗炻⚳

㚫⮵㕤⚳⭞⎗㓗惵的屉㓧㓞ℍ⎗以⬴㔜䚳⇘141ˤ℞检ḇ㴱及⇘℞Ṿ

屉㓧ㅚ法ᷕ⮵㕤倗邦屉㓧姙⣂㟡㛔性的㡅㔯炻ἳ⤪屉㓧㓞㓗⸛堉、

屉㓧䨑定㓧䫾、冱⁝旸⇞、屉㓧公⟙以及⮑妰142ˤ 
䔞䃞炻⛐⚳⭞屉㓧以⢾姕䩳特別公課炻᷎ᶼᾅ嫱℞㓞ℍ⽭枰忳

䓐㕤⮵㕤群體有䙲的ḳ⊁ᶲ炻㬌ḳ不℟⻟⇞性ˤ天㯪公課的㓞ℍ⽭

枰䓐㕤⮵群體有䙲的ḳ⊁ᶲ炻ḇ⎗以德忶╖䲼旸⇞公課㓞ℍ䓐徼的

㕡⺷炷⏎⇯⌛㳩ℍ一凔⚳⹓炸炻忼⇘䚠同的㓰㝄ˤ⎒不忶⮵㕤公課

⁭傥ἧ䓐㕤特定䚖的炻ḇ不㗗ℐ䃉⓷柴143ˤ⽆屉㓧⬠的奨溆Ἦ䚳炻

㚨䎮゛的䉨ン㗗⮯拊⃒⃰分惵䴎㚨暨天塓⮎嶸的㓧䫾䚖標ˤỮ㗗忁

⎒有⛐㇨有屉㓧㓞ℍ⍇⇯ᶲἧ䓐㕤㇨有ả⊁炷⌛䴙㓞䴙㓗炸的ね

⼊炻ㇵ有⎗傥ˤ⤪㝄㝸枭㓞ℍ⛐一攳⥳⌛⽆㔜ᾳ屉㓧分惵ᷕḰ以劃

↢炻⁭傥忳䓐㕤特定ả⊁的㓗↢炻侴㬌特定ả⊁䚠庫㕤℞Ṿả⊁⯙

℟有⃒⃰性炻忁⮯㚫⛐屉㓧基䢶ᶲ⺽崟ˬ基金㜿䩳˭炷„Rückfall in 
die Fondswirtschaft“炸144的ね⼊145ˤ 

                                                        
141 BVerfGE 82, 159 (178 f.). 
142 BVerfGE 91, 186 (202). 
143 ଒ࢇ學׳ޟޱຟཎَ：Rolf Caesar, Umweltabgaben oder Umweltsteuern, in: 

FS für Hansmeyer, 1994, S. 91 ff.; Hansjürgens, aaO. (Fn. 140), S. 157 ff. 
144 َCaesar, aaO. (Fn. 140), S. 409 ff. ѪԤ學ޱоȶஅߜඈᑹਢ期ȷ

Ȟ „Renaissance der Fondswirtschaft“ ȟ ᆎ Ϟ Ȃ َ Klaus Tiepelmann, 
Umweltabgaben – Renaissance der Fondswirtschaft, in: FS für Hansmeyer, 
1994, S. 75 ff.; ڏт᜸խҢᇭَGünter Schmölders, Finanzpolitik, 3. Aufl.,  
1970, S. 65. 

145 ӵ଒ࢇ學ࣨζԤᄇܻϴ፞Ңഊ३ܻ੫ۡҬࡻܲޟғ७ࣼ法Ȃَ：Bernd 
Hansjürgens, Umweltabgaben als öffentliche Einnahmen?, in: Benkert/Bunde/ 
Hansjürgens (Hrsg.), Wo bleiben die Umweltabgaben?, 1995, S. 149 ff.; 
Charles B. Blankart, Öffentliche Finanzen in der Demokratie, 1998, S. 166 f. 
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忁ᾳ⓷柴同㧋ḇ䘤䓇⛐䑘⠫公課146ˤ⽆䑘⠫㓧䫾的奨溆Ἦ䚳炻

⮵㕤䑘⠫公課的㓞ℍ⁭傥ἧ䓐㕤特定䓐徼炻⚈䁢忁ᾳ㕡⺷⶚䴻⮯⚳

⭞的㓞ℍ枸⃰劃↢一悐分䴎䑘⠫ᾅ護忁枭ả⊁炻⤪㬌一Ἦ炻⎗傥㚫

㍸⋯䑘⠫公課的➟埴䌯ˤ⎒不忶䑘⠫㓧䫾ᶳ㇨ⷞἮ的公䙲᷎不㚫㷃

⮹屉㓧ㅚ法ᶲ的䔹ㄖ炻㬌䁢ℑḳ147ˤ 
忁ᾳ䓙䓐徼㊀㜇性ㆾ侭ˬ屉㓧㓞㓗忩徫˭㇨⺽䘤的⓷柴炻㬋句

⛐特別公課的䳸㥳ᶲˤ天㯪公課㓞ℍ⽭枰䓐㕤⮵群體有䙲的ḳ枭炻

㬋㗗従ἧ䩳法侭⽭枰⼨炷有屉㓧ㅚ法䔹ㄖ的炸㕡⎹崘ˤ 
⤪同特別公課的℞Ṿℑ枭㩊槿標準一㧋炻ℙ䙲性同㧋ḇ℟有不

䡢性以及難以堉慷的⓷柴ˤ⛐借㤕㔁做捐的判決ᷕ炻同一⹕有三ỵ

法⭀㍸↢不同㕤炷同一⹕炸℞Ṿ⣂㔠シ夳炻質䔹借㤕㔁做捐的㓞䙲

᷎㛒ἧ䓐㕤ₙᷣ忁ᾳ群體148烉 
理ҥȂࡻܚ149ࢲоЅ಑ɛݎրؚ๖ޟୈюܚ৳ঈӣཎҏר

ծ࢐ฒ法ᇯӣ಑ɚ150ࢲϞ理ҥ。 
ඪήȂࠉޟΙೱ立ൟ：ӵஅҏ法௴ᖒ٤國ޟ৳ঈӔԩ१ҧҏר

ᖒ٤ᇄӨޟ٤଒᠌ࢇ३გϷ࢐଒ࢇᏴ法ޟਯЖቋ঄ȂӰԪ੫տϴ፞

ѫԤӵಒӫശᝒਿޟौӇήϗ૖፞኉。ܛԪȂרঈᇯ࣏ઍғӫᏴޟ

੫տϴ፞ѫԤ༈ಛΰོ߳ޥᓎϴ፞ȞSozialversicherungsabgabenȟ
Ԣ౪ຫׯތ國ড়࣏ᗗջငᔼѿൟΰაࠉȂоЅӑ࠮᜸ޟॊҡюܚ

                                                        
146 ଒ࢇ學׳ޟޱຟཎَ：Andreas Tewinkel/Bernd Hansjürgens, Sonderabgaben 

zur Verbesserung der Umweltsituation, in: Wirtschaftsdienst 1991, S. 149 ff. 
147 ᄑ෣ᆋȂӴПՌݽღᡝ፞โ立法᠌Ϟ֨ცЅڏт଒ࢇώڎϞᒵᐅ˕˕оଽ

໰ѿȶཾٱ੉ঐᡐ᎐፡ᎌາȷ࣏ٽȂऋ׬法律ຟݙȂ಑4期Ȃ2011年12
月Ȃॲ213。 

148 َRinckȃSteinbergerȃTrägerέ՝法ۢޟഋϷϚӣཎَਪ：BVerfGE 55, 
274 (329 ff.). Isensee, aaO. (Fn. 135), S. 457. 

149  BVerfGE 55, 274 (318 ff.). 
150 BVerfGE 55, 274 (297 ff.). 
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Մᄇࣺᜰᝯܚޱཾތհޟ଒౰ΰϓႱ՗࣏。 
ծ࢐ҏਰܚፙޟϴ፞ٮϚ឴ܻԪᆍ᜸࠮。ॶӑȂҏਰϞϴ

ᄇܻϐׇ成உଋϞ഼ଢ଼ΨپҐڏցઉȂᅖٗޟҐҢܻჍкٮ፞

年ߧޟԝΣІՄкौҢܻԤ接受உଋཎ᜹ޟሯؑ。ҏਰϴ፞ޟ

٘ΰȂᅾџ૖ඪټ೻ߧٲЍ年ٗஊޟஉଋᐠོ151。ྱٷஅҏ法

಑ΠనЅ಑̈Πనีܚ৤юޟپ法પוȂԪᆍҬ࢐࣏ޟΟٺԤ

接受உଋཎ᜹ϞΡȂ૖ஊՌҥี৤ڏΡਿȞζѓࢂᙛཾΰޟՌ

ҥี৤ȟȂٴڏٺԤ受教᠌оЅӵΙૡМϽ๊ࢇоЅ๊ࢇོޥ

ี৤ήߧޟ年教ىᡝ系152ȂᙤԪ၌ؚߧ年Ѷཾ୰ᚠоЅӰѶཾ

Մᄇᐌᡝོޥ౰ҡ॒ޟ७ਝᔖ。ҏਰϛϴ፞ܚᎌҢޟ଒໊ࢇ

期ȃϴ፞ԝΣٺҢܻࣺᜰሴ୿ȂоЅඪټ౰學ӫհᐠོ153Ȃ഍

ѫ࢐࣏Οႀ成ҬٺܚޟҢ׬ޟ೚ܒώڎՄϐ。โਖᇄ੫տϴ፞

Ϟ໢立法᠌ޟᘪ឴ȂᇄԪᆍ立法׬೚Ԓלޟ成ϱৠܖಒӫ଒ࢇ

՗࣏ฒᜰ。ҥܻ法律࢐࣏ΙૡϴઉՄԆӵȂӣਢζ࢐國ড়ஈ՗

Ᏼ法оࢇᐃ଒ٷᐊȂ॒ࢇ଒ޟஅྥȂӰԪȂҏਰϛޟϴ任୛ڏ

ЅᏴ法ΰϴ法॒ᐊޟҁ้ܒȂᔖ឴ܻโਖȂՄߨ੫տϴ፞。 
Ԫ ᆍ 立 法 ޱ ܚ భ ፞ ኉ ޟ ϴ ፞ ൷ ԃ ӣ Ӵ П ܒ ώ ୦ โ

ȞGewerbesteuerȟȂоܚு᚞հ࣏଒Ψߒޟ኉ȂٮоԪհ࣏ઽโ

૖Ψޟրᘞஅྥ。௃ՄȂרঈᇯ࣏ȂԪᆍϴ፞࢐оโਖלޟԒܚ

೩ॎȂՄи឴ܻᄂސโȞRealsteuerȟȂٷᐃஅҏ法಑ΙԻႭϤ

న಑έ໶ೣۡȂԪᆍโਖϞ፞኉໸ுڗᖒ٤୤ដ଱ȞBundesratȟ
Ϟӣཎ。 

                                                        
151  BVerfGE 55, 274 (329 f.). 
152  Vgl. BTDrucks. 7/5236 S. 2 und 7/3714 S. 45 f. 
153  Vgl.§2 Abs. 1 Nr. 3 APlFG. 
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陸、評最高行政法院一○四年度判字第六八號判決  

⛐ㆹ⚳炻特別公課⶚䃞ㆸ䁢埴㓧㨇斄㕘冰的䭉⇞ㇳ㭝炻⯌℞⛐

䑘⠫柀➇⯌䁢䓂ˤ資源⚆㓞䭉䎮基金䚠⮵㕤℞Ṿ基金的䭉䎮㧉⺷侴

妨炻⶚Ⱄ㕤䚠⮵庫有⇞⹎ᶼ德明炻Ữṵ䃞䃉法⬴ℐ㌺昌ᶲ攳⇵徘⮵

⮵㕤特別公課㇨㍸之䔹ㄖˤ以ᶳ⌛以資源⚆㓞䭉䎮基金ᷕ的⚆㓞㶭

昌嗽䎮費䁢妶婾⮵尉炻㍊䨞課⽝㬌䧖公課之⎰䎮性ˤ 

ΌǶӤԐయ଩ು౜ລ܅ޒ፧ 
課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費的法源ὅ㒂䁢⺊㡬䈑㶭䎮法䫔⋩六㡅䫔一

枭烉ˬὅ⇵㡅䫔二枭公⏲之ㅱ屈⚆㓞、㶭昌、嗽䎮責ả之㤕侭炷以

ᶳ䯉䧙೰任ཾޱ炸炻ㅱ⎹ᷣ䭉㨇斄彎䎮䘣姀烊墥忈㤕ㅱ㊱䔞期䆇㤕

慷炻廠ℍ㤕ㅱ㊱⎹㴟斄䓛⟙忚⎋慷炻㕤㭷期䆇㤕稅䓛⟙丛䲵⼴⋩五

㖍ℏ炻ὅᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄㟠定之費䌯炻ᛴઽӱԝ఼ଶ೎理າȂհ࣏

ၥྛӱԝᆓ理அߜ炻᷎ㅱ⥼妿金圵㨇㥳㓞㓗ᾅ䭉烊℞㓞㓗ᾅ䭉及忳

䓐彎法炻䓙ᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄定之ˤ˭军㕤枰丛䲵⚆㓞㶭昌嗽䎮費的

ˬ責ả㤕侭˭炻夷䭬㕤同法䫔⋩五㡅ˤ 
㊱⺊㡬䈑㶭䎮法䫔⋩五㡅䫔一枭夷定炻䈑⑩ㆾ℞包裝、⭡☐䴻

梇䓐ㆾἧ䓐⼴炻嵛以䓊䓇ᶳ↿性質之一之一凔⺊㡬䈑炻农有♜慵㰉

㝻䑘⠫之嘆侭炻䓙娚䈑⑩ㆾ℞包裝、⭡☐之墥忈、廠ℍㆾ⍇㕁之墥

忈、廠ℍ㤕侭屈責⚆㓞、㶭昌、嗽䎮炻᷎䓙屑岋㤕侭屈責⚆㓞、㶭

昌ⶍἄˤ⇵攳ˬᶳ↿性質˭Ὢ㊯烉一、不㖻㶭昌、嗽䎮烊二、⏓攟

期不㖻僸⊾之ㆸ分烊三、⏓有⭛䈑質之ㆸ分烊四、℟⚆㓞ℵ⇑䓐之

₡ῤˤ军㕤℟體ㅱ屈⚆㓞、㶭昌、嗽䎮責ả之㤕侭䭬⚵炻⇯䓙ᷕ⣖

ᷣ䭉㨇斄公⏲之炷同㡅䫔2枭⍫照炸ˤ椾⃰炻⛐群體同質性的判㕟

ᶲ炻䩳法侭⮯屈有⚆㓞、㶭昌、嗽䎮責ả之㤕侭䭬⚵劃定䁢⭡☐、

包裝之廠ℍ㤕侭ㆾ⍇㕁之墥忈、廠ℍ㤕侭ˤ㬌一群體以借㤕Ⱄ性與
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一凔䣦㚫⣏䛦區昼攳Ἦ炻⚈侴℟有群體同質性ˤ 
⛐群體有責性的判㕟ᶲ炻㗗⚈䁢ㅱ屈⚆㓞、㶭昌、嗽䎮責ả之

㤕侭之廠ℍ、墥忈ㆾ屑岋埴䁢㇨䓊䓇之⺊㡬䈑不㖻㶭昌、嗽䎮炻ㆾ

⏓有攟期不㖻僸⊾之ㆸ分、䓊䓇有⭛䈑質、ㆾ℟有⚆㓞ℵ⇑䓐之₡

ῤˤ䚠庫㕤℞Ṿ一凔䣦㚫⣏䛦炻屈㑼㬌⚆㓞、㶭昌、嗽䎮的責ả㤕

侭炻㗗包裝、⭡☐䫱⺊㡬䈑的㰉㝻侭炻⛐㰉㝻侭責ảᶳ炻娚責ả㤕

侭䡢⮎㭼℞Ṿ群體ㆾ一凔䣦㚫⣏䛦㚜℟有ḳ⊁㍍役性炻⽆侴炻℟有

群體有責性ˤ 
䩳法侭⎹ᶲ徘責ả㤕侭課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費炻℞㓞ℍ᷎㳩ℍ資

源⚆㓞䭉䎮基金炻᷎ἧ䓐㕤ᶳ↿䓐徼烉一、㓗Ẁ⚆㓞㶭昌嗽䎮墄

層烊二、墄≑䋶⊝⚆㓞䲣䴙、ℵ䓇⇑䓐烊三、➟埴㨇斄ẋ㶭䎮費

䓐烊四、䴻ᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄姽怠⥼妿之公㬋䧥㟠娵嫱⛀體炻℞➟埴䧥

㟠娵嫱費䓐烊五、℞Ṿ䴻ᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄同シ炻與一凔⺊㡬䈑資源⚆

㓞有斄之䓐徼炷⺊㡬䈑㶭䎮法䫔⋩ᶫ㡅⍫照炸ˤ⇵攳䫔一、二㫦夷

定炻㬋㗗⮯娚䫮公課㓞ℍἧ䓐㕤責ả㤕侭幓ᶲ炻℟有ℙ䙲性154ˤ军

㕤䫔三、四、五㫦夷定⇯㗗ἧ䓐㕤責ả㤕侭以⢾之䓐徼炻⃀䭉⤪

㬌炻ṵ䃉䣁㕤娚䫮公課℟有ℙ䙲性ˤ 
䵄⎰ᶲ徘炻⺊㡬䈑㶭䎮法之⚆㓞㶭昌嗽䎮費䫎⎰群體同質性、

群體有責性及群體ℙ䙲性炻性質䁢特別公課炻ᶼ䁢℟有⺽⮶性質的

特別公課炷⌛⺋義特別公課炸155ˤ 

                                                        
154 ѪѴۦџ୤Ճኀణ఼ސ理法಑18నೣۡ：ȶ೰任ཾޱЅӱԝȃ೎理ཾȂு

өၥྛӱԝᆓ理அߜҧ፜ࠉన಑Ι෡Ϟӱԝ఼ଶ೎理၄ຮȂငၥྛӱԝᆓ

理அߜቷਯಒӫ಑Ι໶೩ࢊ኿ྥЅ಑Π໶հཾᒲ法ϞೣۡࡣȂϠо၄

ຮ。ȷ 
155 ࣺӣཎَ：ᇃѕଽ้՗ࢇ法଱103年࡙ວԅ಑168ဴրؚȂȶӱԝ఼ଶ೎理

າϞᛴઽΝ࢐ବᄇᕗც߳៖Ϟ੫տϴ፞ȷ。 
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ΓǶӤԐయ଩ು౜ລລౘϑӞ౜܅ 
⛐⚆㓞㶭昌嗽䎮費Ⱄ㕤特別公課的⇵㍸ᶳ炻⛐㬌天忚一㬍㍊䨞

課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費及費䌯怑䓐㕤ᾳ㟰ᷕ之⎰䎮性ˤ以ᶳ以㚨檀埴

㓧法昊一˕四年⹎判⫿䫔六ℓ嘇判決156䁢妶婾⮵尉炻᷎以㭼ἳ⍇⇯157

㩊夾之ˤ 

ٱᄂ概要 
䓚䁢⭡☐⓮⑩墥忈㤕侭炻䴻埴㓧昊䑘⠫ᾅ護会⥼妿A㚫妰ⷓḳ

⊁㇨㞍㟠䓚二˕˕ℓ年⋩一㚰军二˕一二年⋩㚰之䆇㤕炷忚⎋炸慷

䚠斄ⷛ䯵ㄹ嫱炻䘤䎦䓚墥忈之B梚㕁以䍣䐫⭡☐䚃裝炻侴娚䍣䐫⭡

☐坢㕳扩味ℏ⠲ἧ䓐倂㯗ḁ䂗炷ᶳ䧙PVC炸㛸質炻⌣㛒ὅ⺊㡬䈑㶭

䎮法䫔⋩六㡅夷定䓛⟙丛䲵䍣䐫⭡☐炷旬ẞἧ䓐PVC㛸質炸之⚆㓞

㶭昌嗽䎮費炻埴㓧昊䑘⠫ᾅ護会ᷫ以C↥婳䓚㕤㔯⇘四⋩五㖍ℏ墄

丛⚆㓞㶭昌嗽䎮費㕘冢⸋炷ᶳ同炸三€ℓ䘦叔⃫炻⤪忦期㛒⬴䲵炻

⮯ὅ法䦣復⻟⇞➟埴及⏲䘤嗽分炻᷎嗽ㅱ丛䲵費䓐一᾵军二᾵之优

挘ˤ䓚不㚵炻㍸崟姜栀、埴㓧姜姇炻⛯怕楩⚆烊℞⼴倚婳⣏法⭀妋

慳炻䓙⣏法⭀ἄㆸ慳⫿䫔ᶫℓℓ嘇妋慳炻娵䁢⚆㓞㶭昌嗽䎮費之課

⽝⎰ㅚˤ 

ӱԝ఼ଶ೎౩າາ౥之ॎᆗПԒ 
⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯之妪定標準炻有以ᶳ侫慷⚈䳈炻包㊔烉㛸

質、⭡䧵、慵慷、⮵䑘⠫之⼙枧、ℵ⇑䓐₡ῤ、⚆㓞㶭昌嗽䎮ㆸ

                                                        
 。法଱103年࡙ວԅ಑168ဴրؚࢇቷրؚ࣏ᇃѕଽ้՗ࠉ 156
157 ѪΙᆍᔮᡛПԒ：д᜷૮教授ඪюҡᄘШٽনޟࠌ྅܈Ȃȶॶӑ࢐ցҢၥ

ԩȂၥྛցڏցઉȟȂޟΡᇄ໱ᡝؽȞޟҬڏ՗࣏Ρ҆໸ौӑғ࿋Ͻޟྛ

Ң՗࣏Ԥ助ܻҬޟႀ成ȂӔڏԩȂӵ௴ޟڥ՗࣏࢐ᄇܻՌณၥྛ࢐ၶωޟ

ϚցհҢȂശ࢐ࡣᄇՌณഅ成ཬ৛ᇄҬޟϞ໢ޟᒋҁᜰ߽。ȷд᜷૮Ȃӣ

ຝ134Ȃॲ124Ȃ 
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㛔、⚆㓞㶭昌嗽䎮䌯、䧥⽝ㆸ㛔、基金屉⊁䉨㱩、⚆㓞䋶⊝金㔠柵

及℞Ṿ䚠斄⚈䳈⮑嬘炷⺊㡬䈑㶭䎮法䫔⋩六㡅䫔二枭⍫照炸ˤ㎃妨

之炻⽆⭡☐ㆾ包裝㛔幓炷㛸質、⭡䧵、慵慷炸⇘⮵䑘⠫之⼙枧炻以

及⚆㓞㶭昌嗽䎮的ㆸ㛔、基㛔屉⊁䉨㱩炻⛯䲵ℍ侫ㄖ䭬⚵炻⽆侴炻

侫慷⚈䳈⶚不⁭⁭⎒㗗䑘⠫⼙枧一枭炻侴㗗包㊔䑘⠫⼙枧以⢾之⚈

䳈ˤ军㕤費䌯之⮑妪炻⇯㗗䓙資源⚆㓞費䌯⮑嬘⥼⒉㚫⍫惴ᶲ徘⚈

䳈⼴⇞定炻᷎復ᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄炷埴㓧昊䑘⠫ᾅ護会炸㟠定公⏲ˤ 
埴㓧昊䑘⠫ᾅ護会ὅ㒂⺊㡬㶭䎮法䫔⋩六㡅䫔五枭之㌰㪲炻⇞

定ˬ⭡☐⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯˭158炻℞性質Ⱄ㕤法夷␥Ẍˤ℞ᷕ炻

有斄⭡☐䒞幓以⢾之旬ẞ炷⌛㛔㟰怑䓐夷䭬炸炻℞費䌯妰䬿㕡⺷炻

ㅱὅ౭٘؅፴之⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯炻ἄ䁢丛費之ὅ㒂ˤ⭡☐䒞幓

以⢾之旬ẞἧ䓐PVC㛸質侭炻⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯ё१ԻϷϞΙ

ԻȂӔॸо౭٘ᇄߣӇϞᖂ१໔ˤ 
ᶲ攳↥Ẍ的ᾖ㬋䎮䓙㍸⇘炻㛔⛇垃圾⣂以䃂⊾䃂⊾嗽䎮炻倂㯗

ḁ䂗炷PVC炸⚈⏓有㯗炻䃂⊾嗽䎮㗪㖻䓊䓇㇜⤏彃炻⚈㬌ᶾ界⎬⚳

憅⮵PVC䈑⑩ㆾ包裝㛸㕁⣂㍉⍾䭉⇞之㍒㕥ˤ 
⚳ℏPVC⟹先⭡☐ἧ䓐慷與⚆㓞慷徸年旵Ỷ炻二˕一ᶫ年PVC

⟹先⭡☐ἧ䓐慷⁭⌈㔜體⟹先⭡☐ἧ䓐慷䘦分之˕Ʉ二ḅ炻⚆㓞慷

⇯⁭⌈㔜體⟹先⭡☐⚆㓞慷䘦分之˕Ʉ四二ˤ⚈㬌炻PVC⟹先⭡☐

⛐⚆㓞昶㭝ⷠ⛐分類䶂之㚨㛓䪗⥳塓分↢炻⏓暄質㭼䌯ῷ檀炻农ℵ

䓇㕁⑩質不Ἓᶼ₡ῤ不檀炻嗽䎮⺈⣂不栀嗽䎮⺊PVC⟹先⭡☐ˤ 
䁢㷃⮹PVC⟹先⭡☐⮵䑘⠫之⼙枧炻以䴻㾇婀⚈⺽⮶㤕侭㷃⮹

PVC⟹先⭡☐之ἧ䓐炻㓡䓐有⇑㕤資源⽒䑘⇑䓐之㚧ẋ㛸質炻ἳ⤪

倂ḁ䂗⮵劗二䓚愠愗炷PET炸ㆾ倂ḁ䂗炷PE炸炻⚈㬌ᾖ㬋ˬ⭡☐⚆

                                                        
158 ശཱིওғގҏ࣏107年7月20日ϴ֙Ϟᕗဍஅԅ಑1070056734ဴ。ԪѴȂ࣏

 。ԤшϷਢ໢ᙽ඲؅፴Ȃҏਰາ౥Ռ108年7月1日ҡਝޱཾٺ
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㓞㶭昌嗽䎮費費䌯˭公⏲ḳ枭䫔一枭旬堐炻婧㔜PVC⟹先⭡☐⚆㓞

㶭昌嗽䎮費費䌯ˤ 

оШٽনࠌᔮᡛӱԝ఼ଶ೎౩າາ౥之ӫ౩ܒ 
㭼ἳ⍇⇯㗗法㱣⚳⍇⇯ᷕ一ᾳ慵天的⫸⍇⇯炻㗗一䧖䁢忼⇘䫎

⎰⮎質㬋義䎮⾝的一䧖䎮性⿅侫法⇯炻有㊀㜇㇨有⚳⭞埴䁢之㓰

≃ˤ159㇨有⚳⭞埴䁢⛯ㅱ思⽒㭼ἳ⍇⇯炻Ṏ⌛天㯪⚳⭞䁢忼公䙲䚖

的㇨㍉⍾之埴䁢與㇨Ὕ⭛的䥩䙲之攻炻⽭枰ˬ怑䔞˭、ˬ⽭天˭ᶼ

ˬ䚠䔞˭ˤ160⛐⚳⭞埴䁢炷⯌℞㗗ˬ法⼳˭炸Ὕ⭛基㛔㪲⇑⎰ㅚ性

與⏎的㟰ἳ判㕟ᶲ炻劍㫚忳䓐㭼ἳ⍇⇯以䁢㩊槿炻⽭枰⃰㍊㯪䩳法

䚖的炻ㇵ傥忼⇘㭼ἳ⍇⇯的天㯪烉ˬ⚳⭞埴䁢與Ṣ㮹㪲⇑⍿Ὕ⭛ㅱ

有⛯堉性˭161ˤ 
⛐㭼ἳ⍇⇯的㑵ἄᶲ炻忁墉ㅱ⮯⓷柴分䁢二ᾳⰌ㫉Ἦ婯ˤ䫔一

ᾳⰌ㫉㗗⮵責ả㤕侭課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費與⺊㡬䈑㶭䎮法的䩳法䚖

的之攻炻㗗⏎䫎⎰㭼ἳ⍇⇯ˤ䫔二ᾳⰌ㫉㗗炻⚆㓞㶭昌嗽䎮費之費

䌯與課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費炻ℑ侭之攻㗗⏎䫎⎰㭼ἳ⍇⇯ˤ 

ӱԝ఼ଶ೎理າϞ立法Ҭޟ 
⛐⺊㡬䈑㶭䎮法椾㫉↢䎦⽝㓞費䓐的夷定炻㗗一ḅℓℓ年⋩㚰

二⋩㖍ᾖ㬋、同年⋩一㚰⋩一㖍公ⶫ的䇰㛔炻䔞㗪䫔⋩一㡅夷定烉

ˬɚ➟埴㨇斄䁢➟埴一凔⺊㡬䈑之㶭昌、嗽䎮炻ᔖө఼ۡࡾଶӴୢ

ϱۨҕ኉ԝາҢˤɛ⇵枭㓞費標準及⽝㓞彎法炻䓙ᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄堉

惴⛘㕡㶭昌㕡法及嗽䎮姕⁁之ㆸ㛔及費䓐定之ˤ˭℞⽝㓞費䓐之䎮

                                                        
159 ֔߬๼ȂᏴ法ភ፣ȂওॏΠގȂ2017年Ȃॲ82。 
160 ֔߬๼Ȃӣࠉຝ。ѪѴȂቷࢥཎَࡾю：ᎌ࿋নࠌ೽லάឍ࣏ȶӫҬܒޟ

নࠌȷȂณԪឍ法ܾᇄ՗ࢇ法ΰӫҬܒޟ྅܈౅౒Ȃ࡚ដឍ࣏ȶҬޟᎌӫ

 。ȷၶׂ࣏࿋ܒ
161 ֔߬๼Ȃӣຝ159Ȃॲ86。 
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䓙炻㗗䁢Ḯ⃭塽垃圾嗽䎮䴻費炻屓⽡㰉㝻侭及⍿䙲侭Ẁ費之⍇⇯炻

⮯䎦埴㇨定➟埴㨇斄⛐➟埴一凔⺊㡬䈑之㶭昌、嗽䎮炻ˬ⼿˭⽝㓞

費䓐炻ᾖ㬋䁢ˬㅱ˭⽝㓞費䓐ˤ䓙㕤䔞㗪⽝㓞費䓐的⮵尉䁢㊯定㶭

昌⛘區ℏ之⯭㮹162炻娚區➇ℏ之⯭㮹⚈ṓ有➟埴㨇斄㶭昌、嗽䎮一

凔⺊㡬䈑之㚵⊁炻侴枰Ẁ↢⮵₡炻ᶼ妰₡㕡⺷㍉⍾ㆸ㛔費䓐妰䬿

法炻⽆侴炻䔞㗪㇨㓞⍾的費䓐Ⱄ㕤夷費炻侴與Ṳ㖍⚆㓞㶭昌嗽䎮費

䁢特別公課的性質不同ˤ 
䛇㬋℟有Ṳ㖍特別公課性質的⚆㓞㶭昌嗽䎮費㗗↢䎦㕤一ḅḅ

ᶫ年三㚰⋩一㖍ᾖ㬋、同年三㚰二⋩ℓ㖍公ⶫ之⺊㡬䈑㶭䎮法䫔⋩

㡅之一163䫔三枭烉ˬ公⏲㊯定㤕侭昌ㅱ⎹ᷣ䭉㨇斄䘣姀⢾炻墥忈㤕

                                                        
162 ࿋ਢ಑10నϞ1ѪॏԤӱԝȃ఼ଶȃ೎理ኀణސϞ೰任ཾޱ：ȶ烘ܖࠢސ

ȂमԤސ፴ϞΙϞΙૡኀణܒо౰ҡѾӖٗࡣҢٺܖѓ၆ȃৠᏢငॵҢڏ

ᝒ१ԴࢗᕗცϞဲޱȂҥ၎ڏܖࠢސѓ၆ȃৠᏢϞᇧഅȃᒯΣȃ೯፲ཾޱ

॒೰ӱԝ఼ଶȃ೎理Ϟ：ΙȃϚ఼ܾଶȃ೎理。Πȃ֤ߝ期ϚܾᆻϽϞ成

Ϸ。έȃ֤Ԥ৛ސ፴Ϟ成Ϸ。ɛࠉ໶ΙૡኀణސϞᆍ᜸ȃڏܖࠢސѓ၆ȃ

ৠᏢϞཾޱጒ൜Ȃҥϛѵкᆓᐠᜰϴ֙Ϟ；ڏΙૡኀణސϞӱԝ఼ଶȃ೎

理ᒲ法ȂҥϛѵкᆓᐠᜰོӣϛѵҬཾٱޟкᆓᐠᜰۡϞ。ȷ 
立法理ҥ࣏：ȶהఖ૖ᄇ᝘੫౭้ኀణސȂ࡚立Ι஼फ़ӱԝϞ࡙ڙ：୦ࠢ

Ȃԃ᝘੫౭ȃЫሚႫԱȃୁႫސ౰ҡϞኀణࡣҢٺܖѓ၆ȃৠᏢငॵҢܖ

Աȃၻ᛾ު౭ȃ༭ጲު౭ȃኀᐜጲᎈपȃ馬ο១ު౭ȃ࣠ይ౭ȃีݾᆹϐ

౜ᓡ้ڎȂҬ֯ࠉฒӱԝ系ಛȂణညࡣϚծᝒ१ԴࢗᕗცȂиഅ成ၥྛΰ

Ϟ੏າȂࣗቨॏ୦ࠢڏܖѓ၆ȃৠᏢϞᇧഅȃᒯΣȃ೯፲ཾޱᔖ॒೰ӱԝ

఼ଶȃ೎理。ȷ 
163 ಑10నϞ1：ȶ烘ڏܖࠢސѓ၆ȃৠᏢငॵҢٺܖҢࡣȂٗо౰ҡήӖܒ

፴ϞΙϞΙૡኀణސȂमԤᝒ१ԴࢗᕗცϞဲޱȂҥ၎ڏܖࠢސѓ၆ȃৠ

ᏢϞᇧഅȃᒯΣȃ೯፲ཾ॒ޱ೰ӱԝ఼ଶȃ೎理Ϟ：ΙȃϚ఼ܾଶȃ೎

理。Πȃ֤ߝ期ϚܾᆻϽϞ成Ϸ。έȃ֤Ԥ৛ސ፴Ϟ成Ϸ。ѲȃڎӱԝӔ

ցҢϞቋ঄。ɛࠉ໶ΙૡኀణސϞᆍ᜸ȃڏܖࠢސѓ၆ȃৠᏢϞཾޱጒ

൜Ȃҥϛѵкᆓᐠᜰϴ֙Ϟ；ڏΙૡኀణސϞӱԝ఼ଶ೎理ᒲ法Ȃҥϛѵ

кᆓᐠᜰོӣϛѵҬཾٱޟкᆓᐠᜰۡϞ。ɜϴ֙ޱཾۡࡾଶᔖөкᆓᐠ

ᜰ登଄ѴȂᇧഅཾޱᔖࡸ࿋期ᕊཾ໔ȃᒯΣཾޱᔖࡸөᜰโᖂ׋ҧൢ໌ο
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侭ㅱ㊱䔞期䆇㤕慷、廠ℍ㤕侭ㅱ㊱⎹斄稅䷥⯨䓛⟙忚⎋慷、⭡☐㛸

質䫱資㕁炻㕤㭷期䆇㤕稅䓛⟙丛䲵⇵炻ὅᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄㟠定之費

䌯炻ᛴҺӱԝ఼ଶ೎理າҢȂհ࣏ၥྛӱԝᆓ理அߜ炻᷎ㅱ⥼妿

金圵㨇㥳㓞㓗ᾅ䭉忳䓐烊℞㓞㓗ᾅ䭉及忳䓐彎法炻䓙ᷕ⣖ᷣ䭉㨇斄

定之ˤ˭164℞ᾖ㬋䎮䓙䁢烉ˬ䴻公⏲㊯定侭炻ㅱㆸ䩳基金䭉䎮炻᷎

⥼妿金圵㨇㥳㓞㓗ᾅ䭉忳䓐烊㕤䓛⟙䆇㤕稅䳸䬿㗪同㗪䓛⟙䆇㤕

慷炻丛䲵⚆㓞㶭昌嗽䎮費䓐ˤ˭䃞侴炻㬌䧖ᾖ㬋䎮䓙⎒㗗⮯㡅㔯ℏ

⭡慵徘一念炻⽆ᷕ䃉法⼿䞍䩳法侭課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費之䛇㬋䚖

的炻ḇ䃉⽆㩊夾℞㬋䔞性ˤ⚈㬌炻⎒傥⽆䩳法忶䦳ᷕ㈦⮳䫼㟰炻㍊

㯪䩳法侭的䛇シˤ 
䔞㗪⺊㡬䈑㶭䎮法的ᾖ㬋勱㟰䓙不同䩳法⥼⒉㍸↢不同䇰㛔的

勱㟰炻⛯㍸↢⽝㓞⚆㓞㶭昌嗽䎮費及姕伖資源⚆㓞䭉䎮基金的㥳

                                                                                                                            
໔ȃৠᏢ؅፴้ၥਟȂܻؐ期ᕊཾโҧൢᛴઽࠉȂٷϛѵкᆓᐠᜰਯۡϞ

າ౥ȂᛴҺӱԝ఼ଶ೎理າҢȂհ࣏ၥྛӱԝᆓ理அߜȂٮᔖۏଊߜᒊᐠ

ᄺԝЛ߳ᆓၼҢ；ڏԝЛ߳ᆓЅၼҢᒲ法ȂҥϛѵкᆓᐠᜰۡϞ。၎அߜ

ҢܻЛпᄂሬӱԝ఼ଶ೎理າҢȃ၄助ዩᓾӱԝ系ಛȃӔҡցҢȃஈ՗ᐠ

ᜰф఼理າҢȃϛѵкᆓᐠᜰຟᒵϞϴғღᡝஈ՗ጋਯᇯᜌາҢȃЅڏт

ငϛѵкᆓᐠᜰӣཎਯটϞҢഊ。ɝϴ֙ޱཾۡࡾҧൢϞᕊཾ໔ȃӱԝ໔

Ѕ೎理໔Ȃкᆓᐠᜰுࣂষࢥ܁ࠉਯȂٮષࣺڥᜰၥਟȂۏܖଊᎌ任Ρষ

࣏Ϟ；҆ौਢு፜࿋Ӵโਖкᆓᐠᜰڞ助ࢥਯ。ɞ಑Ι໶ᔖӱԝϞܖࠢސ

ᔖ೩ညၥྛӱԝ೩ۡࡾᆍ᜸ȃೣ዁ϴ֙ޱ೯፲ཾٷѓ၆ȃৠᏢϞ኿ҰЅڏ

؅፴ȃৠٷȂҥϛѵкᆓᐠᜰۡϞ。ɟ಑έ໶ӱԝ఼ଶ೎理າҢາ౥ࢊ

ᑖȃ१໔ȃӱԝӔցҢቋ঄Ѕӱԝ఼ଶ೎理౥้নۡࠌϞȂϛѵкᆓᐠᜰ

࣏ቷដາ౥Ԥᜰٱ໶Ȃᔖॏۡᒲ法೩ညၥྛӱԝາ౥ቷដۏষོ。ɠࠢސ

ܖȂϛѵкᆓᐠᜰுϠоϴ֙࿱ҢޱᕗცϞဲࢗѓ၆ȃৠᏢԤᝒ१Դڏܖ

३ڙᇧഅȃᒯΣȃ೯፲。ɡҏ法ওғࢊ՗ࠉȂҥཾޱಢ成Ϟӓӣӱԝ఼ଶ

೎理ಢᙑЅࣺٷᜰ法ೣ成立ϞஅོߜᗋᎷӱԝ఼ଶࣺᜰາҢȂᔖܻҏ法ও

ғࡣΙ年ϱಋኦၥྛӱԝᆓ理அߜȂۡೣٷၼҢȂٮՌҏ法ϴҀ日ଔȂϚ

ு᝷៉௃ٱኀణސӱԝཾ୛Ϟᕊց՗࣏。ȷ 
164 2001年10月4日ওғȃӣ年10月24日ϴҀϞኀణ఼ސ理法Ȃۖ஠Ȟᙟ法ȟ

಑10నϞ1ޟϱৠಋՍ಑16నȂ成࣏Ϭ日ގޟҏ。 
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゛ˤ䔞㗪的㍸㟰⥼⒉之一炻䩳法⥼⒉嵁㯠㶭㚦㕤一嬨㚫堐䣢烉ˬ攟

期以Ἦ炻ㆹᾹ㇨⮎㕥的資源⚆㓞體䲣⛯㗗䓙㤕侭冒埴䳬ㆸ基金㚫炻

䃞⼴ℵ忚埴䴙䯴嗽䎮ɃɃ䚖⇵忁ṃ分㔋的基金㚫ℙ有二⋩二ᾳⶎ

⎛ˤ⛐忁䧖體䲣ᶳ炻⎬䳂⛘㕡㓧⹄及䣦區㮹䛦䴻ⷠデ⇘資源⚆㓞的

不ὧ炻Ӱ࣏ၥྛӱԝ҆ޱܖސ໸ҺҥϚӣޟஅߜհ೎理Ȃޱܖฒ

ΡԝᗊȂоमל成ၥྛӱԝฒ法ဣᄂޟไც；⎎⢾炻ࣥՍᗙีҡ

ጋਯΰᜲ֨ޟоΡ࣏ޟհ୅Ȃоमഅ成೨ӻᄒᆒ˭165ˤ᷎㍸↢

հᐌӫȂՄߜஅޟࢇȂ஠౪ӵӨՌ࣏ߜঈζ成立Ιএ൐Ιஅרˬ

成࣏Ιএۏଊߜᒊᐠᜰ߬ଊޟஅߜȂо࣏ԝЛ߳ᆓၼҢ。᷎性⃵

⎬䓊㤕⚈夷䭬⮵尉及丛費標準不同炻侴⼊ㆸ的⮩攱的䎦尉炻㤕侭同

㗪ḇ⼿⇘⎒暨⍫與一ᾳ基金的ὧ⇑炻所оฒ፣ӵלԒΰܖၼհΰ

џо߯࡞ց。Ϛ҆ຎୃհ୅پᇧഅਪ७МਪȂՄቨё࡞ӻ֨ 

ᘙ˭166ˬℵ⇯炻ㆹᾹḇ明妪公㬋‍ℐ之⚆㓞費䌯炻姕䩳資源⚆㓞費

䌯⮑嬘⥼⒉㚫炻ɃɃ忁枭費䌯徸年ἄ婧㔜侴䁢㴖≽費䌯炻㗗庫䁢公

⸛⎗埴的ˤ˭167 
⛐䫼娊嵁㯠㶭⥼⒉的㍸⓷炻䔞㗪的䑘ᾅ会会攟哉⊛晬䫼烉ˬ以

䚖⇵的法Ẍ夷定及➟埴㈨埻ᶲ炻⤪㝄⮵PVC有斄⭡☐之⍇㕁ⶍ⺈ḇ

⽝㓞費䓐炻⎗傥㚫忈ㆸ⓷柴炻⚈䁢PVC⍇㕁ⶍ⺈㍸ὃ䴎⼰⣂⺈⓮ἧ

䓐炻Ԥོٲഅ成ᕗცԴࢗȂծԤࠌٲϚོഅ成Դࢗˤ˭168 
⽆ᶲ攳䩳法⥼⒉的䘤妨以及䑘ᾅ会会攟的䫼娊ᷕ炻⎗以䘤䎦炻

䩳法䔞㗪⚆㓞㶭昌嗽䎮費之課⽝⎒㗗⚈䁢⚆㓞㶭昌䲣䴙不‍ℐ炻⬀

⛐䓊㤕不公⸛以及㞍㟠䡢娵⚘難炻⚈㬌䩳法侭姕䩳資源⚆㓞䭉䎮基

                                                        
165 َ立法଱ϴൢȂ಑86ڢȂ಑2期Ȃ2894ဴȂήыȂོដ日期1996年12月21

日Ȃॲ23оή。 
166 ӣࠉຝȂॲ24。 
167 ӣࠉຝ。 
168 ӣࠉຝȂॲ39。 
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金炻䴙⎰䔞㗪䓙㤕侭⎬冒䁢㓧㇨姕䩳的二⋩二ᾳ基金炻ℐ悐Ṍ䓙䑘

ᾅ会䭉䎮、忳䓐ˤ军㕤㍸⋯⚆㓞䌯炻⎒㗗⛐姕䩳基金ᶳ㇨旬ⷞ徥㯪

的䚖標之一ˤ䯉妨之炻䴙⎰䭉䎮基金ㇵ㗗課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費㚨ᷣ

天的䎮䓙ˤ忁一溆⽆䔞㗪䩳法忶䦳ᷕ炻⣂㔠䩳法⥼⒉的䘤妨⌛⎗夳

䪗ῒˤ 
军㕤PVC⮵㕤䑘⠫䓊䓇㰉㝻⓷柴炻ḇ᷎朆⬴ℐ⤪⇵攳費䌯↥Ẍ

的ᾖ㬋䎮䓙以及㛔㟰⍇⮑判決169㇨妨炻⽭䃞㚫忈ㆸ䑘⠫㰉㝻炻侴枰

夾䓐徼侴定炻不㗗⽭定㚫忈ㆸ䑘⠫㰉㝻ˤ 

оШٽনࠌᔮຜӱԝ఼ଶ೎理າϞ፞኉ 
⛐䫔一Ⰼ㫉⓷柴的㩊槿ᶲ炻Ṏ⌛⮵責ả㤕侭課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮

費與⺊㡬䈑㶭䎮法之䩳法䚖的攻炻㗗⏎䫎⎰㭼ἳ⍇⇯ˤ⽆䩳法䚖的

侴妨炻⺊㡬䈑㶭䎮法㗗䁢Ḯ有㓰㶭昌、嗽䎮⺊㡬䈑炻᷎ᶼ㓡┬䑘⠫

堃 䓇 炻 以 䵕 護 ⚳ 㮹 ‍ ⹟ 之 䚖 的 侴 ⇞ 定 炷 ⺊ 㡬 䈑 㶭 䎮 法 䫔 一 㡅 ⍫

照炸ˤ課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費之ᷣ天䚖的㗗䁢Ḯὧ㕤䴙一䭉䎮䓙㤕侭

⎬冒姕䩳的基金炻同㗪ḇ䁢Ḯ㷃⮹責ả㤕侭 假炻忚侴㍸⋯⺊㡬䈑

之⚆㓞䌯ˤ⽆侴炻課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費℟有㍸⋯⺊㡬䈑之⚆㓞䌯的

䚖的炻㬌一ㇳ㭝與有≑㕤忼ㆸ⺊㡬䈑㶭䎮法之䩳法䚖的炻⚈㬌炻ㇳ

㭝與䚖的之攻℟有⎰䚖的性ˤ 
⯙⽭天性侴妨炻劍有⣂䧖同㧋傥忼ㆸ䚖的之㕡法㗪炻ㅱ怠㑯⮵

Ṣ㮹㪲䙲㎵⭛㚨⮹侭ˤ課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費㗗⏎䁢⮵Ṣ㮹㪲䙲㎵⭛

㚨⮹的㕡法炻⛐㬌⓷柴的判㕟ᶲ炻䩳法侭⎗傥㍉⍾的℞Ṿ嗽䎮㕡法

⯂有烉≈⻟䚋䜋㞍㟠、㓞⍾夷費炻ㆾ㍸ὃ䴻㾇婀⚈ˤ≈⻟䚋䜋㞍㟠

便費Ṣ≃䈑≃炻ᶼㆸ㓰不⼘烊军㕤㓞⍾夷費的㕡⺷炻⇯夾㤕侭冒⼳

䦳⸷侴定炻有悐分㤕侭䡢⮎ ⤥㶭昌、嗽䎮⺊㡬䈑之ⶍἄ炻有悐分

                                                        
169 ҏਰনቷրؚඪڗ：ȶPVC؅፴ᄇᕗცϞӠ৛Ѽ大ȌȌ。ȷَ：ᇃѕଽ้

՗ࢇ法଱103年࡙ວԅ಑168ဴրؚ。 
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㤕侭⇯⏎ˤ⃀䭉忁ℑ䧖㕡法與課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費䚠庫炻⮵Ṣ㮹㪲

䙲的⸚枸㭼庫⮷炻Ữ⌣不㗗Ⱄ㕤ˬ同㧋傥忼ㆸ䚖的之㕡法˭的℞ᷕ

之一ˤ 
㛔㔯娵䁢炻庫之課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費炻㍸ὃ䴻㾇婀⚈炻㚜傥ἧ

責ả㤕侭栀シⰍ埴㶭昌嗽䎮責ảˤ以包裝梚㕁的⮞特䒞⽒䑘⇑䓐䁢

ἳ炻㚨㖑䓙䑘ᾅ会⽝㓞㉤䒞費炻⛐℞⺊㡬昶㭝䓙㕤有⇑⎗⚾炻㤕界

惵⎰⺢䩳⚆㓞䲣䴙炻⛐䓊㤕捰ㆸ䅇䘤⯽⼴炻䑘ᾅ会⍾㴰㉤䒞費⽝

㓞炻䓙㤕界冒埴䘤⯽⚆㓞⍇㕁䓊⑩的娵嫱䭉䎮䲣䴙炻᷎䘤⯽↢⮞特

䒞⚆㓞举䵕炻及⎬⚆㓞举䵕㇨䓇䓊的忳≽㚵與䳉䷼⑩炻ㆸ≇ἧ⮞特

䒞⍇㕁⽒䑘⇑䓐炻∝忈⽒䑘䴻㾇的⓮㨇170ˤ 
䔞 ⇵ ⮵ 㕤 ⺊ 㡬 䈑 嗽 䎮 的 㕘 奨 ⾝ 䁢 三 R 㤪 ⾝ 烉 㷃 ⮹ ⍇ 㕁

炷Reduce炸、ℵἧ䓐炷Reuse炸␴ℵ⽒䑘炷Recycle炸炻⶚不ℵ㗗忶

⍣以⚆㓞、䭉⇞䁢ᷣ的⿅䵕㧉⺷ˤ䚠庫㕤ㆹ⚳⮵㕤⺊㡬䈑ṵ以㍉⍾

䭉⇞ㇳ㭝䁢ᷣ炻⽟⚳㖑⶚㍉⍾ˬ埴㓧䭉⇞˭≈ᶲˬ⽒䑘䴻㾇˭㧉

⺷炻德忶⺊㡬䈑的ℵ䓇⇑䓐䁢責ả㤕侭ⷞἮ㚜⣏的䴻㾇㓰䙲炻有㓰

㓡┬⺊㡬䈑嗽䎮的⓷柴ˤ 
⃀䭉不同䓊㤕攻⮎㕥⽒䑘䴻㾇的難⹎ḇ⎬有不同炻⤪⺊冲金Ⱄ

的⚆㓞⇑䓐庫䁢䯉╖炻侴⽆ⶍ㤕㰉㲍ᷕ㍸⍾金Ⱄ忚埴⊾⬠分妋⇯䚠

⮵⚘難ˤ㬌㗪㚜有岜㓧⹄⇞定䚠ㅱ的䓊㤕㓧䫾及➟埴㓧䫾的傥≃炻

ㇵ傥㍐≽⽒䑘䴻㾇的䘤⯽ˤ 
⮎晃ᶲ炻ἧ䓐忶的PVC㛸質ṵ℟有⽒䑘䴻㾇₡ῤ炻⎗ἄ䁢Ṣ忈

䙖朑、暣䶂央䙖、⟹先⛘⠲、水䭉䫱之⍇㕁炻⤪㝄傥忶德忶⽒䑘䴻

㾇㧉⺷∝忈䓊㤕捰炻䁢責ả㤕侭ⷞἮ䴻㾇㓰䙲炻㚜傥ἧ㤕侭Ⰽ埴℞

義⊁炻㬌㗪炻課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費以及姕䩳資源⚆㓞䭉䎮基金炻⯙

                                                        
170 陳يැȂඉᕗငᔼਢфፙѮᢊ౰ཾี৤ȂᆦՓҡ౰Ψ೽ଉȂ಑40期Ȃ2015

年6月Ȃॲ6。 
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不㗗⮵Ṣ㮹炷ㆾ䚠斄㤕侭炸㎵⭛㚨⮷的㕡⺷炻⚈㬌不℟有⽭天性ˤ

⍵之炻劍㗗䓊㤕捰⯂㛒ㆸ⼊炻課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費以及姕䩳資源⚆

㓞䭉䎮基金⯂⼿娵䁢㗗⮵Ṣ㮹㎵⭛㚨⮷的㕡⺷炻℟有⽭天性ˤ 
军㕤䚠䔞性炻㇨㍉⍾之㕡法㇨忈ㆸ之㎵⭛不⼿與㫚忼ㆸ䚖的之

⇑䙲栗⣙⛯堉炻⛐忁ᾳ判㕟標準的㩊槿ᶲ炻䩳法侭⮯㤕侭⎬冒姕䩳

之二⋩二ᾳ基金ℐ悐㬠䓙䑘ᾅ会䴙一䭉䎮炻⎬基金⍇有之屉⊁Ṏ晐

之㬠⇘資源⚆㓞䭉䎮基金炻℞㔠柵ℙ䲬有四⋩€⃫171炻⋩分漸⣏炻

℞夷㧉不Ṇ㕤一攻⚳䆇ẩ㤕ˤỮ㗗⺊㡬䈑⚆㓞㶭昌嗽䎮之ㆸ㛔費䓐

有⣂⮹、㗗⏎忼⇘四⋩€⃫炻⽆䩳法䎮䓙ᷕ㛒夳婒明ˤ䯉妨之炻責

ả㤕侭塓㓞㬠⇘⚆㓞䭉䎮基金的㔠柵䲬有四⋩€⃫炻⃀䭉℞ᷕ一悐

分的金柵㚫ἧ䓐⇘㤕侭㇨㓗↢的⚆㓞㶭昌嗽䎮費䓐ᶲ炻Ữ㗗㬌一ㆸ

㛔費䓐㗗⏎檀忼炷ㆾ㍍役炸四⋩€⃫炻婈有䔹義ˤ⛐㛒有䱦䬿ᶳ炻

䩳法侭䚜㍍⮯責ả㤕侭㇨ㆸ䩳的⎬基金ℐ悐㬠⇘資源⚆㓞䭉䎮基

金炻⮵㕤䚠斄㤕侭㇨忈ㆸ之㎵⭛炷四⋩€⃫炸與䩳法侭㇨㫚徥㯪之

䚖的炷㍸⋯⺊㡬䈑⚆㓞嗽䎮䌯及℞㇨暨之ㆸ㛔費䓐炸之攻炻⯂難娵

䁢䫎⎰䚠䔞性ˤ 
䵄ᶲ㇨徘炻課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費與⺊㡬䈑㶭䎮法之䩳法䚖的攻

㛒䫎⎰㭼ἳ⍇⇯ˤ 

оШٽনࠌᔮຜӱԝ఼ଶ೎理າາ౥ 
⛐䫔二Ⰼ㫉⓷柴的㩊槿ᶲ炻Ṏ⌛⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯與⚆㓞㶭

昌嗽䎮費之課⽝䚖的攻炻㗗⏎䫎⎰㭼ἳ⍇⇯ˤ 
⛐⎰䚖的性的㩊槿ᶲ炻有斄⭡☐䒞幓以⢾之旬ẞ炷⌛㛔㟰怑䓐

夷䭬炸炻℞費䌯妰䬿㕡⺷炻㗗ὅ照䒞幓㛸質之⚆㓞㶭昌嗽䎮費費

                                                        
171 ୤ྱᕗ߳ဍဍߝጾᏚ໰Ϟ๎ၚϱৠȂኀణ఼ސ理法ഋϷనМওғ૩ਰ಑Ι

ԩᖒৰོដकᓃȂ立法଱ϴൢȂ಑86ڢȂ಑2期Ȃ2894ဴȂήыȂོដ日

期1996年12月21日Ȃॲ28；立法ۏষࡂ立݂ีِϱৠȂኀణ఼ސ理法ഋϷ

నМওғ૩ਰ಑ΙԩᖒৰོដकᓃȂӣΰक़立法଱ϴൢȂॲ28-29。 
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䌯炻ἄ䁢丛費之ὅ㒂ˤ⭡☐䒞幓以⢾之旬ẞἧ䓐PVC㛸質侭炻⚆㓞

㶭昌嗽䎮費費䌯≈慵䘦分之一䘦炻ℵḀ以䒞幓與旬ẞ之䷥慵慷ˤ⚆

㓞㶭昌嗽䎮費之課⽝炻℞ᷣ天䚖的㗗䁢Ḯ䴙一䭉䎮㤕侭⎬冒姕䩳的

基金炻與ἧ䓐PVC㛸質枰≈慵妰䬿費䌯之攻炻䃉䚖的ᶲ的忋䳸炻⚈

㬌不℟有⎰䚖的性ˤ徨㬍妨之炻⌛ἧ娵䁢⚆㓞㶭昌嗽䎮費之課⽝䚖

的㗗䁢Ḯ㍸⋯⺊㡬䈑的㶭昌、嗽䎮䌯炻⇯傥⣈忼ㆸ㬌䚖的費䌯妰䬿

ὅ㒂ㅱ㗗PVC㛸質ἧ䓐之⣂⮉炻侴朆䒞幓㛸質炻㚜朆䒞幓與旬ẞ之

䷥慵慷炻㈧㬌炻㬌費䌯之妰䬿㕡⺷ṵ䃞不℟⎰䚖的性172ˤ 
⛐⽭天性的㩊槿ᶲ炻劍有⣂䧖同㧋傥忼ㆸ䚖的之㕡法㗪炻ㅱ怠

㑯⮵Ṣ㮹㪲䙲㎵⭛㚨⮹侭炻䁢忼ㆸ課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮費課⽝之旬晐

䚖的炷㍸⋯⺊㡬䈑的㶭昌、嗽䎮䌯炸炻⛐費䌯妰䬿標準ᶲ炻ṵ有℞

Ṿ㚜⎰䎮之妰䬿㕡⺷炻ἳ⤪PVC之慵慷ㆾἧ䓐㭼ἳˤ⛐㛔㟰ᷕ炻

PVCἧ䓐㭼ἳ㤝⮹炻Ữ⌣以䍣䐫䒞幓ἄ䁢妰䬿基準炻侴ἧ⼿㝸䓚枰

丛䲵三€ℓ䘦叔⃫之⚆㓞㶭昌嗽䎮費炻栗䃞⛐䛦⣂⎗ἧ䓐之㕡法

ᷕ炻᷎朆怠㑯⮵Ṣ㮹㪲䙲㎵⭛㚨⮹侭炻⚈㬌炻不℟有⽭天性ˤ 
军㕤䚠䔞性㚜㗗不℟⁁炻⚈䁢PVC⠲䇯的⚆㓞㶭昌嗽䎮ㆸ㛔㗗

⏎暨天三€⃫炻⭡有䔹義炻侴㝸䓚枰Ẁ↢ⶐ柵之⚆㓞㶭昌嗽䎮費炻

與㍸⋯⺊㡬䈑的㶭昌、嗽䎮䌯之攻炻⶚栗⣙⛯堉173ˤ 

                                                        
172 Ϛӣཎَ：大法ۢភԅ಑788ဴ၌ភ಑23ࢲȂȶ൷ҬޟՄِȂϛѵкᆓᐠ

ᜰܚՃ໔ϞPVC؅፴ᄇᕗცϞኇ៪Ȃ஠ڏӖ࣏ॎᆗາ౥ᔖՃ໔ϞӰશȂڏ

Ռ឴ғ࿋ࣥՍ࣏१ौϞϴӓցઉ。Մё१າ౥100%ϞЙޟଡؑϞҬܚ

ܖҢȂٺ෵ЍᄇᕗცӠ৛แ࡙ၶ大ϞPVC؅፴ϞޱӵЕᏲ೰任ཾޟȂҬࢲ

 тᄇᕗცၶ࣏Є๡Ϟ෇ф؅፴。ȷڏҢٺ࣏׽
173 ԃݎϚ࢐፞኉3ቇϯȂՄ࢐ಒӫ఼ଶ೎理成ҏȂࣺࠌ࿋ޟܒրᘞོԤϚӣ

๖፣。ѪѴȂϚӣཎَ：大法ۢភԅ಑788ဴ၌ភ಑23ࢲȂȶϛѵкᆓᐠ

ᜰܻ93年ন༉ϴ֙ё१30%ȂҥܻᄂࢊਝݎϚᄔȂӰԪܻ96年ӔีҀϴ

֙Ȃ஠ё१ൽ࡙ඪଽ࣏100%ȂٟϬϫᆰࡻё१ൽ࡙࣏100%Ȃ֯឴ϛѵк

ᆓᐠᜰ࣏ႀЕᏲᆓڙҬܚޟு௴ڥϞᎌ࿋ЙࢲȂԤ助ܻٺߴ೰任ཾޱ෵Ѝ
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䵄⎰ᶲ徘炻⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯之妪定炻᷎不䫎⎰㭼ἳ⍇⇯炻

⯌℞⛐㛔㟰ᷕ㚜㗗↠栗㬌一⓷柴炻⽆侴炻ᷣ䭉㨇斄䑘ᾅ会枰⎎埴妪

定⎰䎮費䌯炻ἳ⤪炻ὅ㒂PVC㛸質ἧ䓐⣂⮉䁢妰䬿標準ˤ 
Ữ㗗⛐㛔㟰ᷕ炻䃉婾㗗⍇⮑法昊ㆾᶲ姜法昊炻⛯⮵㕤費䌯悐分

之⎰䎮性不質䔹ˤ冢⊿檀䫱埴㓧法昊娵䁢炻⽆ˬ⭡☐⚆㓞㶭昌嗽䎮

費費䌯˭䚠斄㡅㔯之夷定炻⎗䞍⎒天⭡☐旬ẞἧ䓐PVC⌛ㅱ≈慵費

䌯炻᷎㛒區分旬ẞ㇨⌈䷥慵慷之㭼ἳ⣂⮉侴䔘℞嗽䎮炻։Чஷ࣏

PVC֤໔ӻЍϞᇯۡˤ侴㚨檀埴㓧法昊⇯堐䣢炻࢚Ҧᄇ၎າ౥Ϛ

݈ȂۣѪਰөᕗ߳ဍܚ೩Ϟၥྛӱԝາ౥ቷដۏষོඪюᔮଆও

ғཎَ炻⛐㛒ᾖ㬋⇵炻㝸䓚枰ὅ℞㟠定公⏲之費䌯㟠䬿ㅱ丛䲵之⚆

㓞㶭昌嗽䎮費ˤ㛔㔯以䁢炻⛐⮲慵埴㓧裁慷㪲的⇵㍸ᶳ炻埴㓧法昊

⌛ἧ不冒䁢判決炻军⮹ḇㅱ㊯明娚費䌯妰䬿之不⎰䎮炻Ὣἧ埴㓧㨇

斄有冒ㆹ㚜㬋之⎗傥炻侴朆⬴ℐ不質䔹埴㓧㨇斄㇨ἄㆸ之シ夳炻急

以楩⚆㝸䓚之婳㯪ˤ 
军㕤㛔㟰䔞ḳṢ不㚵㚨檀埴㓧法昊判決侴倚婳之⣏法⭀妋慳炻

慳⫿䫔ᶫℓℓ嘇娵䁢炻ᶲ攳䚠斄夷定䫎⎰法⼳ᾅ䔁⍇⇯、㌰㪲明䡢

性、⸛䫱⍇⇯及㭼ἳ⍇⇯炻⚈㬌 ↢⚆㓞㶭昌嗽䎮費之課⽝䁢⎰ㅚ

䳸㝄ˤ℞ᷕ㭼ἳ⍇⇯的判㕟悐分炻⣏法⭀娵䁢炻⯙ˬ費䌯≈慵䘦分

之一䘦˭悐分炻⚢⮵責ả㤕侭之屉䓊㪲與䆇㤕冒䓙ℏ⭡有一定之⸚

枸ˤょ⚆㓞㶭昌嗽䎮費之課⽝℟有特定之㓧䫾䚖標炻℞㇨㴱及之䑘

ᾅ、資源⚆㓞䫱ḳ枭炻有℞⮰㤕性及墯暄性炻基㕤㨇斄≇傥之侫

慷炻⚈㬌㍉⮔檮標準Ḱ以⮑㞍炻忚侴娵䁢ˬ費䌯≈慵䘦分之一䘦˭

悐分䫎⎰㭼ἳ⍇⇯ˤ 

                                                                                                                            
ӫ理ᜰᖒ。ӰڎϞႀ成໢Ȃᡗޟᇄΰक़ҬࢲҢPVC؅፴。ΰक़ё१Йٺ

ԪȂ൷ৠᏢ౭٘оѴϞߣӇٺҢPVC؅፴ޱȂё१າ౥100%ഋϷȂۦϚ

ࣚញᏴ法಑23నШٽনࠌ。ȷ 
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柒、結 論 

特別公課䁢⚳⭞⮵㕤特定群體㇨課⽝之公法ᶲ金拊䴎Ẁ義⊁ˤ

䴻䓙⽟⚳⮎⊁及⬠婒攟ᷭ以Ἦ的䘤⯽炻特別公課枰℟⁁群體同質

性、群體有責性、群體䓐䙲性及定期㩊夾課⽝䚖的之⎰䎮性䫱四枭

天ẞˤ䃞侴炻䃉婾㗗同質性、有責性ㆾ䓐䙲性炻℞℟體的㤪⾝ℏ㵝

⛯有不明䡢之嗽炻ᶼ有Ὕ⭛䦇稅⚳⍇⇯之嘆ˤ㛔㔯啱䓙㚨檀埴㓧法

昊一˕四年⹎判⫿䫔六ℓ嘇判決炻以㭼ἳ⍇⇯䁢⯢炻⽆⚆㓞㶭昌嗽

䎮費之課⽝及⚆㓞㶭昌嗽䎮費費䌯二ᾳⰌ㫉炻↠栗⺊㡬䈑㶭䎮法ᷕ

⚆㓞㶭昌嗽䎮費怑䓐㕤ᾳ㟰ᷕ不⎰䎮之嗽炻䚩⿅課⽝⚆㓞㶭昌嗽䎮

費之⎰䎮性ˤ 
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⹾㫥䤷炻特別公課偍⣏⊾ʇʇ⽆ᷕ㱡崭㓞䨢㯋㰉㝻防⇞費婯崟炻⎘
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ʇʇ以檀晬ⶪˬḳ㤕㯋῁嬲怟婧怑費˭䁢ἳ炻䥹㈨法⼳姽㜸炻
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2004年2㚰炻枩85-97ˤ 
唕㔯䓇炻幓⽫晄䣁侭ⶖ柵墄≑費之性質ʇʇ姽㚨檀埴㓧法昊97年判
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